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Hoofdstuk 1

Nadenken over de toekomst

Stel dat we iedereen in Drechterland vragen wat de beste eigenschappen van onze
gemeente zijn. We hébben het gevraagd, in de participatie. En de antwoorden hebben
opvallend veel overeenkomsten. In één zin samengevat: aantrekkelijk wonen in een vita-

le en duurzame omgeving met rust en ruimte.

De volgende vraag is natuurlijk hoe de
gemeente Drechterland er in 2040 uitziet.
Hoe willen we wonen, leven en werken?
Wat willen we wel, en wat zeker niet? Het

is goed om daarvan een beeld te vormen
en de mogelijkheden te onderzoeken en
vast te leggen. Zodat we met elkaar een
doel hebben om naartoe te werken. De
uitkomst daarvan is de omgevingsvisie.

De omgevingsvisie gaat over onze fysieke
leefomgeving. Dat is alles wat je ziet, hoort
en voelt als je ‘buiten’ bent. Zoals bebou-
wing, wegen, groen, water, grond, kabels en
leidingen, klimaat, geur, lucht en geluid. Als
we weten wat we willen, dan kunnen we ook
beslissen welke ontwikkeling waar mag. Zo
kan iedereen direct zien wat de ambities zijn
voor een bepaald gebied en welke regels
daarvoor gelden.

De omgevingsvisie heet niet voor niets een
‘visie. Er staat in hoe we als gemeenschap,
samen naar deze zaken kijken. En vooral:
hoe we willen dat deze zaken in de toekomst
worden. Inwoners, ondernemers, maat-
schappelijke organisaties, ambtenaren en

bestuurders (burgemeester, wethouders en
raadsleden) en allerlei andere betrokkenen
hebben daar allemaal een eigen kijk op. Al
die verschillende perspectieven zorgen voor
een zee aan wensen, eisen en voorwaarden
die allemaal zorgvuldig moeten worden be-
keken en gewogen. Daarom is bij het maken
van dit document een transparante systema-
tiek gevolgd

(zie ook bijlage 1):

1. Inventarisatie, ordening en analyse van
het bestaande beleid en toekomstige
opgaven.

2. Gebiedsverkenning door het onderzoe-
ken van kernkwaliteiten en -waarden per
geografisch deelgebied.

3. Publieksparticipatie met als doel toetsing
en verrijking van uitkomsten uit de voor-
gaande twee stappen.

4. Opstellen en vaststellen van dit docu-
ment.

ledereen is uitgenodigd om mee te denken

over de weg naar de beschreven doelen toe.

Vandaag, maar ook de komende jaren.

Fase 1

Fase 2

Gebiedsverkenning kernkwaliteiten

Fase 3

Toetsing en inkleuring door participatie

Fase 4

Opstellen bouwstenen

De route naar de omgevingsvisie
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Want de bouwstenen vragen om voortduren-
de doorontwikkeling. Het begin is er, op weg
naar de omgevingsvisie. Wie wil, kan mee-
denken en zo de toekomst van de gemeente
meebepalen. En daarom is de ‘wij" in dit
document ‘wij samen’.

De horizon voor de omgevingsvisie is 2040.
Niet alles is voorspelbaar of nu al in te vul-
len. Daarom kan de komende jaren iedereen
meepraten en meedoen, en wordt vervol-
gens vastgesteld hoe en waar de belangrijke
opgaven in de gemeente worden gereali-
seerd. Dus kom maar op met ideeén en plan-
nen. Dan kijken we hoe alles past, waarbij
behoud van onze identiteit en kernwaarden
voorop staat.

De omgevingsvisie is onderdeel

van de Omgevingswet

Wie kent het niet: door allerlei regels is

het soms lastig om iets voor elkaar te krij-
gen. Bijvoorbeeld bouwen. Of beslissingen
over de natuur. De overheid wil de wet- en
regelgeving hierover eenvoudiger maken.
Dat heeft geleid tot de Omgevingswet. De
Omgevingswet vervangt in 2022 alle wetten
en regels voor wonen, ruimte, infrastructuur,
milieu en water die tegenwoordig worden
gebruikt. Kortom, minder regels en meer
overzicht.

Binnen de doelen van de Omgevingswet
heeft elke gemeente eigen wensen en mo-
gelijkheden. Die komen in de omgevingsvi-
sie te staan. Elke gemeente is verplicht om
die uiterlijk in 2025 te maken. Een duide-
lijk doel voor de toekomst + eenvoudiger
regels voor de omgeving = voor inwoners
en ondernemers gemakkelijker om nieuwe
initiatieven te starten. De omgevingsvisie
helpt ons om verbindingen te leggen tus-
sen diverse thema'’s. Daarmee ontstaat een
totaalbeeld van welke vragen er spelen en
welke oplossingen er nodig en mogelijk zijn.
Zo kunnen er goede afwegingen worden
gemaakt, en is duidelijk hoe de uiteindelijke
keuzes moeten worden doorvertaald naar
onder meer gemeentelijk beleid en regels.

De samenhang met andere

bestuurslagen en gemeenten

De fysieke leefomgeving houdt niet op bij de
grens van onze gemeente, het waterschap
of de provincie. Besluiten binnen de ene
gemeente kunnen gevolgen hebben voor
andere gemeenten. Zo zijn er de nationale
omgevingsvisie (NOVI) en de provinciale
omgevingsvisie (POVI). We houden rekening
met de visies van deze andere bestuursla-
gen. Dat is uitgewerkt in onze kernopgaven
in hoofdstuk 3. Want goede samenwerking,
afstemming en verbinding zijn van groot
belang.

De fysieke leefomgeving: alles wat

zichtbaar en onzichtbaar 'buiten’

maakt (bron: Website ruimtexmilieu.nl)

Omgevingswet artikel 1.3
(maatschappelijke doelen van
de wet)
Deze wet is, met het oog op
duurzame ontwikkeling, de be-
woonbaarheid van het land en
de bescherming en verbetering
van het leefmilieu, gericht op
het in onderlinge samenhang:
a. bereiken en in stand houden
van een veilige en gezonde
fysieke leefomgeving en een
goede omgevingskwaliteit,
en
b. doelmatig beheren, gebrui-
ken en ontwikkelen van de
fysieke leefomgeving ter
vervulling van maatschappe-
lijke behoeften.
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https://denationaleomgevingsvisie.nl/default.aspx
https://denationaleomgevingsvisie.nl/default.aspx
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingswet
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingswet
http://www.ruimtexmilieu.nl/wiki/handige-instrumenten/wiki/ontwikkelconcepten/lagenbenadering

Over samenwerking gesproken: we bunde-
len zo veel mogelijk de krachten met andere
gemeenten in de regio. Soms alle zeven
West-Friese gemeenten samen, te weten
Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggen-
land, Medemblik, Opmeer en Stede Broec.
Soms kleinere combinaties, of juist grotere
verbanden. Een aantal staat verderop in dit
document wat uitgebreider beschreven.

Dat gaat dan om:

e SED-organisatie: expertise delen.
Stede Broec, Enkhuizen en Drechterland

hebben de ambtelijke uitvoeringsorga-
nisaties gebundeld. Zo is er voldoende
capaciteit en kennis om complexe onder-
werpen adequaat uit te voeren. Denk aan
digitalisering, het uitvoeren van sociale
regelingen die het rijk bij gemeenten
heeft neergelegd, en Europese regel-
geving over bijvoorbeeld aanbesteden,
milieu en privacy.

e Pact Westfriesland 7.1: regionale kracht
versterken. West-Friesland wil behoren
tot de tien meest aantrekkelijke regio’s
van Nederland. Met ruim dertig projecten
willen de zeven West-Friese gemeenten
hun aantrekkelijkheid vergroten op het
gebied van wonen, werken, zorg, onder-
wijs, verkeer en vrije tijd.
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Regionale aanpak klimaatadaptatie:

met klimaatverandering omgaan. De
trend naar hitte, droogte, meer neerslag
en een hogere zeespiegel heeft gevolgen
voor de leefomgeving.

De centrale overheid verplicht een ruim-
telijke aanpak voor klimaatadaptatie. Dit
pakken de zeven West-Friese gemeenten
gezamenlijk op met een regionale aanpak
klimaatadaptatie.

Regionale Energiestrategie (RES):

West-Friesland energieneutraal maken
voor 2040. Het Klimaatakkoord van Parijs
vraagt om regionale maatregelen. Ener-
gieregio Noord-Holland Noord bestaat
uit West-Friesland, Alkmaar en Kop van
Noord-Holland. West-Friesland zet in op

6 Verkeer- en vervoersplan
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https://sed-organisatie.nl/
https://regiowestfriesland.nl/sites/default/files/2020-02/Einddocument%20Pact%207.1%206%20februari%20def.pdf
https://samenenduurzaam.nl/klimaatadaptatie/
https://www.regionale-energiestrategie.nl/default.aspx

0,70 TWh aan duurzame energieopwek-
king. De RES 1.0 is in juni 2021 vast-
gesteld door de gemeenteraad van
Drechterland.

Participatie: elke mening telt

Participatie en betrokkenheid van iedereen
is vanzelfsprekend van belang. Immers,
hoe breder gedragen, hoe beter. Wie iets
toevoegt voelt zich meer betrokken.

De participatie hebben we georganiseerd in
fases (bijlage 2). In de eerste fase is vooral
de interne gemeentelijke organisatie gein-
formeerd en geraadpleegd. In de tweede
fase hebben we ketenpartners (zoals omge-
vingsdiensten en veiligheidsregio’s) en stra-
tegische partners (denk aan ondernemersor-
ganisaties en maatschappelijke organisaties)
betrokken. Bewoners en ondernemers
hebben in de derde fase informatie ontvan-
gen en konden hun mening geven. Wat de
uitkomsten daarvan zijn en hoe die invloed
hebben op de omgevingsvisie van speci-
fiek deze gemeente, staat in het volgende

hoofdstuk.
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Hoofdstuk 2

Onze identiteit loopt door alles heen

Natuurlijk hebben we met z'n allen wensen en ideeén over hoe Drechterland ook de
komende decennia een fijne gemeente blijft. Die gedachten worden gevormd door
onder meer brede maatschappelijke ontwikkelingen, zoals duurzaamheid en verande-
rende bevolkingsopbouw. Maar ook onze geschiedenis is van invloed, zoals de mensen
die hier voor ons woonden en gebeurtenissen die hebben plaatsgevonden. Die erfenis
dragen we allemaal bij ons. Denk aan de samenwerking tussen de dorpen: in het verle-
den hebben we elkaar al eerder weten te vinden. Of de dorpse sfeer, sociale binding en
kleinschalige voorzieningen: ook nog een mooie erfenis van vroeger. En het netwerk van
waterlopen door de woonwijken. Als we gezamenlijk nadenken over de toekomst, dan

is het goed om weer even terug te kijken.

Onze geschiedenis zegt veel...

Tussen 800 en 1300 sloeg het water het land
tussen het huidige Friesland en Noord-Hol-
land weg. Zo werd Westflinge door de Zui-
derzee van Friesland gescheiden. Westflinge
raakte dichter bevolkt en omstreeks 1200
was het gebied ontgonnen en gecultiveerd.
Om het veenlandschap te beschermen tegen
het omliggend Zuiderzeewater, werd in 1250
een grote omringdijk gesloten.

Vanaf 1250 gold de naam Westfriesland voor
het land binnen de Westfriese Omringdijk
(die wij in Drechterland de Zuiderdijk noe-
men), tussen Hoorn en Enkhuizen, Medem-
blik, Schagen en Alkmaar. De bouw van de
Westfriese Omringdijk bracht onderhoud
van de dijk en de waterhuishouding met

zich mee. Dit onderhoud kwam in handen
van ambachten of dijkgraafschappen. Het

ambacht Drechterland strekte zich uit over
het grondgebied van wat nu de gemeenten
Hoorn, Enkhuizen, Andijk, Stede Broec en
Drechterland samen zijn. De naam is afge-
leid van veenrivier de Dracht of Dregt: een
natuurlijke waterloop die vanaf Blokker naar
Schellinkhout stroomde en daar uitmondde
in zee.

In die tijd was Drechterland dus geen ge-
meente, maar een landelijk gebied met vele
langgerekte dorpen. Daarvan kregen Schel-
linkhout, Hem, Venhuizen en Westwoud in
de vijftiende eeuw stadsrechten. In diezelfde
periode, twee jaar na de Sint-Elisabeths-
vloed, ontstond polder Het Grootslag.

Hierboven is de stedenbouwkundige ont-
wikkeling beschreven. Daarnaast is het ook
goed om een kort overzicht te geven van
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Onstaan Westfriese

Omringdijk
800 - 1300 Vanaf 1250
Westflinge geldt de naam
gescheiden van Westfriesland
Friesland

onze economisch historie. Wegens malaise in
het boerenbedrijf zochten de mannen vanaf
1500 andere manieren van kostwinning. De
zeevaart of visserij leken daarvoor goede
alternatieven. Veel kooplieden waren in
Venhuizen gevestigd en met hun contacten
in Amsterdam lieten zij de VOC tot diep in
Westfriesland doordringen. In 1799 ging de
VOC ten onder en werd de agrarische sector
weer de belangrijkste bron van inkomsten.

Omdat er behoefte was aan een betere
manier van vervoer van personen, vee en
landbouwproducten, kwam er in 1913 een
tramlijn Hoorn - Bovenkarspel-Grootebroek.
Stations waren er onder meer in Schellink-
hout, Wijdenes, Hem en Venhuizen. Om de
economische teruggang van de landbouw
tegen te gaan, werd in 1969 besloten Het
Grootslag compleet te ruilverkavelen (‘gron-

Vanaf 1500 1913
werden zeevaart en
visserij belangrijk

voor kostwinning - Grootebroek

1799

VOC ten onder;
agrarische sector
belangrijkste bron
van inkomsten

druil’). Met de verkaveling werden in de loop

van de jaren ook veel sloten gedempt: van
een vaarpolder ging Het Grootslag over naar
een rijpolder. Dat gebeurde ook met polder
de Drieban, ontstaan in 1918. Vanaf het eind
van de jaren zestig verhuisden steeds meer
mensen uit de Randstad naar Drechterland.
In de dorpen vond daarom de in verhouding
grootschalige woningbouw plaats.

...Over wie we nu zijn...

Dorps wonen waar het ‘romantisch land-
schap’ altijd dichtbij is, dat maakt Drechter-
land in de eenentwintigste eeuw een aan-
trekkelijke gemeente. Het behouden van
de eigenheid van de kernen draagt bij aan
de sociale samenhang, de levendigheid en
veerkracht van de gemeente als geheel.
De groene bindende factor binnen de
gemeente is het landelijke karakter van de

Onstaan tramlijn
Hoorn - Bovenkarspel

1969
Ruilverkaveling
van Het Grootslag

Eind jaren 60
Begin grootschalige
woningbouw
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Overzichtskaart met de kernkwaliteiten van Drechterland

LINTENLANDSCHAP
POLDER DRIEBAN

DORPS WONEN

Schellinkhout
s

FLORAPARK

LEGENDA KERNKWALITEITEN

Westfriese Omringdijk
- Zachte kust, met

buitendijkse gebieden

- Stadse kust, dijk in de stad

-Harde kust, met continue cultuurhistorische
Westfriese Omringdijk

Weidevogelleefgebied

tuur

. Groene dorpsranden

Fijnmazig groen-blauw netwerk in de wijken

Zichten en ruimtes

Cultuurhistorische elementen
-Molens
- Vuurtoren

Dorps- of stadskern met eigen identiteit en
voorzieningen

Spoorverbindingen met stations
Bedrijventerreinen

Locaties waterrecreatie

Wandel- en fietsroutes over de Omringdijk
Sterke agrarische sectoren

- Melkveehouderij

- Zaadveredeling / glastuinbouw
-Tulpenbroeierijen / bollenteelt

-Vollegrondsteelt (akkerbouw)
- Fruitteelt

Overige
cultuurhistorische structuren)
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omgeving, de doorkijkjes en de rust. Kort-
om, een schat aan kernkwaliteiten die ons
uniek maakt als plattelandsgemeente in
West-Friesland.

Rust en ruimte

Het huidige Drechterland wordt gevormd
door drie polders: de Oosterpolder, polder
de Drieban (met polder Schellinkhout) en
polder Het Grootslag. Hoewel het gebied als
geheel wordt aangeduid als romantisch land-
schap is er een duidelijke onderverdeling te
maken naar vier deelgebieden met eigen
kenmerken en ontwikkelkwaliteiten: een
polder, een agrarisch landschap, een groot-
schaliger productielandschap, en een dijk.

In de polder Drieban liggen er histori-

sche bebouwingslinten op de voormalige
kreekrug. Bomenlanen geven de linten een
kleinschalig en besloten karakter. Karakte-
ristiek voor de omgeving van Wijdenes en
Oosterleek is de afwisseling van weilanden,
rietlanden, fruittuinen, wegen en sloten,
afgebakend door hagen en dijken. Uniek zijn
de fruitgaarden tussen Wijdenes en Venhui-
zen. De noordkant van de gemeente laat
zich goed typeren als een typisch West-Fries
agrarisch landschap. Het is open met enkele
melkveehouderijen en velden voor de wissel-
teelt met bollen en groenten. Dit landschap
is bijzonder waardevol: cultuurhistorisch én

voor weidevogels. Het gebied ten zuiden
van Venhuizen/rondom de Elbaweg heeft
de afgelopen jaren een sterke schaalvergro-
ting ondergaan. Veel agrarische bedrijven
hebben ook bedrijfshallen voor bewerking
en verwerking en de logistieke athandeling.
Deze domineren op veel plekken het beeld.
De Westfriese Omringdijk ten slotte, slingert
als een groene route langs de kustzone van
Drechterland en de aangrenzende gemeen-
ten. Dit landschappelijk monument leidt

de bezoekers van West-Friesland langs het
weidse landschap met zijn unieke vergezich-
ten. De dijk is door de grootte en kenmer-
ken zeer bepalend voor het landschap in
West-Friesland. De oorspronkelijke functie
is niet verloren gegaan, al is bescherming
tegen het water niet meer de hoofdfunctie.
Er zijn functies bijgekomen zoals natuuront-
wikkeling, recreatie en landschap.

...En waar we in 2040 willen staan

Waar we samen willen staan, moeten we sa-
men bedenken en beslissen. Met de ruimte
om dit bij te stellen als er nieuwe ontwik-
kelingen of wensen op ons pad komen. Via

het participatieplatform samen.drechterland.

nl hebben bewoners zich kunnen uitspre-
ken over de beleving van het heden en de
ideeén over de toekomst. De belangrijkste
uitkomsten zijn:
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http://samen.drechterland.nl
http://samen.drechterland.nl

De huidige leefomgeving en met name
het landelijke wordt gewaardeerd en
moet worden behouden. De participanten
(‘'deelnemers aan de participatie’) wen-
sen vooral verbetering in leefbaarheid,
ontmoetingsvoorzieningen, minder ver-
keersdruk en een betere bereikbaarheid.
Het voorzieningenniveau in de dorpen en
gemeente als totaal wordt gewaardeerd
en de bewoners hopen dat deze in de
dorpen op peil zal blijven. Het openbaar
vervoer wordt als matig ervaren, met
uitzondering van Hoogkarspel waar een
treinstation is.

Het kunnen blijven wonen in het dorp
waar je vandaan komt: jong en oud,
vraagt om een aanpassing van het wonin-
gaanbod in de toekomst. Het zoeken

van bouwlocaties aan de randen van de
dorpen wordt als een mogelijkheid gezien
mits het landschap, zoals het open uit-
zicht, niet wordt aangetast.

Het verkeer op linten in het landschap en
dorpen worden soms als te druk ervaren.
Dit kan doorgaand verkeer zijn of vracht-
verkeer. De mate verschilt per dorp, maar
de wens is om de leefbaarheid en veilig-
heid beter te reguleren. Er wordt geop-
perd om 30km-zones in te voeren of om
het verkeer beter om te leiden.

De participanten staan over het algemeen
achter energiemaatregelen zoals het
isoleren van woningen en zonnepane-

len op daken. Grootschalige uitwerking
van de energietransitie in het landschap
van Drechterland zien de participanten
niet snel voor zich. Het behoud van het
landschappelijke karakter, de Westfriese
Omringdijk en het Markermeer zoals het
nu is weegt zwaar.

De participanten zijn tevreden over het
groen in de eigen woonomgeving en ziet
daarin ook de beste oplossing voor het
omgaan met klimaatveranderingen zoals
veel regen of juist droogte.

De kwaliteit van de leefomgeving ten
aanzien van gezondheid en de biodiver-
siteit komt veelvuldig terug in de ant-
woorden. De participanten waarderen
het groen niet alleen als landschap, maar
ook als natuur en gezondheidswaarde.
Het voorbeeld van meer natuurinclusieve
vormen van landbouw en bollenteelt (‘die
de natuur optimaal spaart, verzorgt en in-
tegreert in de bedrijfsvoering’) wordt vaak
genoemd. De agrarische sector wordt
gewaardeerd en hoort bij de geschiede-
nis van de streek. Maar men maakt zich
op sommige plekken wel zorgen over de
intensiteit van de landbouw en wat daar-

De gemeente Drechterland is 114 monu-
menten rijk, bestaand uit 62 rijksmonu-

menten, 8 provinciale monumenten en

44 gemeentelijke monumenten. Dat is
iets om trots op te zijn en dat is Drech-
terland ook zeker. Zozeer zelfs dat er

de wens is om het aantal gemeentelijke
monumenten uit te breiden. In 2009 is
hiermee al een begin gemaakt door het
opzetten van een project voor het aan-
wijzen van gemeentelijke monumenten.
In de erfgoednota uit 2012 wordt de visie
op het erfgoed als volgt verwoord:

Het behouden van de identiteit en ge-
schiedenis van de kernen wordt gereali-
seerd door het beschermen voor
toekomstige generaties van een repre-
sentatieve groep objecten.

Behalve voor behoud van het fysieke zet
de gemeente zich in voor het optekenen
van de geschiedenis, in samenwerking
met de historische verenigingen.

De gemeente heeft oog voor de belan-
gen van de betrokken monumenten-
eigenaren.

De gemeente draagt naar buiten toe uit
dat Drechterland veel belang hecht aan
het behoud van monumenten.
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mee samenhangt: zwaar verkeer op de
linten, huisvesting van arbeidsmigranten
en de eerdergenoemde gezondheid en
natuurwaarden.

Recreatie vormt een belangrijk thema in
onze gemeente. De mogelijkheden om
te wandelen, fietsen of watersporten zijn
groot. De Westfriese Omringdijk is om
deze reden populair bij alle bewoners.
De meerderheid vindt dat de dijk zijn
karakter moet behouden. Een uitbreiding
van wandel en fietspaden zien de partici-
panten wel voor zich.

Naar de mening van de participanten
dragen de verschillende bedrijventerrei-
nen bij aan de economie en werkgelegen-
heid. Maar wordt tevens geopperd dat
het centraliseren hiervan wellicht beter is.
Onder meer vanwege van de verkeers-
druk, maar wellicht ook om ruimte te
creéren voor woningbouw.

De inbreng vanuit de drie participatiefases,

beleidsinventarisaties, gebiedsverkenningen

en dialogen met het bestuur heeft voor ons

geleid tot de volgende koers voor de omge-

vingsvisie:

We bouwen samen met inwoners, maat-
schappelijke organisaties en ondernemers

verder aan een vitale gemeente waar
iedereen erbij hoort en de ruimte heeft
om zich te ontwikkelen.

Onze identiteit wordt gevormd door de
individuele kernen en de ligging van de
gemeente in West-Friesland.

We hebben oog voor elkaar in Drechter-
land en samen behouden wij al het mooie
van de gemeente en bieden we de ruimte
voor kwalitatieve ontwikkelingen.

We hebben veel aandacht voor de ont-
wikkelingen in onze samenleving, zoals
de vergrijzing, gezondheid en het behoud
van saamhorigheid.

We zetten in op een groene en duurzame
leefomgeving voor mens en dier.

We gaan aan de slag met de Visie op de
Dijk: passende recreatie, natuurverster-
king en behoud van de cultuurhistorische
waarde.

We zien kansen voor bovenlokale samen-
werking op gebied van de energietransi-
tie, economie, de woningbouwopgave,
mobiliteit en recreatie.

Dat is de basis waarmee we aan de slag gaan.
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Hoofdstuk 3
De verhalen wijzen de weg

Er gebeurt van alles in de wereld. Binnen onze gemeente, maar vooral ook om ons heen.

Die ontwikkelingen, kansen en bedreigingen bepalen voor een belangrijk deel op welke
onderwerpen we ons willen en moeten richten. We gaan wat we belangrijk vinden, nog
verder versterken: de kernopgaven. In de manier waarop we omgaan met die kernopga-

ven willen we én onze eigen identiteit laten terugkomen, én de kernkwaliteiten van onze

gemeente maximaal benutten of zelfs vergroten. Dit hele samenspel (bijlage 3) vormt
onze unieke toekomstvisie op de omgeving. In andere woorden: de bouwstenen voor
de omgevingsvisie van Drechterland.

Trends: voor mens en dier. Het nationale klimaa-
dit speelt er in de wereld om ons heen takkoord bepaalt daarom dat we in 2050
Het is onmogelijk om exact te voorspellen klimaatneutraal zijn als land. Dat betekent
hoe Drechterland er in de toekomst uitziet. dat we geen CO, uitstoten, of dat we deze
Wel is er zicht op de belangrijkste trends en compenseren.

ontwikkelingen die sterk van invloed zijn op
de toekomst van Drechterland. Met name
de klimaatverandering, de achteruitgang van
natuur en milieu, en de bevolkingsopbouw
spelen een grote rol.

Duurzaamheid

De laatste decennia is duurzaamheid wereld-
wijd een van de grootste thema’s geworden.
Belangrijke redenen zijn de klimaatverande-
ring, de relatieve eindigheid van grondstof-
fen, en de afname van de biodiversiteit en
natuur. Inmiddels is overtuigend aangetoond
dat deze aspecten invloed hebben op de
kwaliteit van de leefomgeving. Verdergaande
verslechtering zal grote consequenties heb-
ben voor de toekomst van ons leefgebied,
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Natuur en milieu Demografie o .0
Daarnaast worden op Europees en natio- q.

naal niveau beleid en regelgeving ontwik- LLNTR ’
keld voor het herstel van de biodiversiteit 3’4‘%_

en de circulariteit van grondstoffen. Deze groel

doelstellingen vormen de kaders voor de
Prognose ontwikkeling

ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. 0-15 jarigen

De transitie naar een duurzame economie
en samenleving stuurt herkenbaar de grote

opgaven in de omgevingsvisie van Drech- ~inwoners h "
terland. Die alle flexibiliteit in zich heeft om A g g 192%
de komende jaren mee te bewegen met de e groéi ]

. . . Prognose bevolkingsgroei \ = :
dynamiek die ons omringt. -

Prognose toename

Demog rafie aantal 80-plussers
In de hele provincie is sprake van vergrij- Wonen
zing. Dit vertaalt zich in een daling van de
beroepsbevolking en een toename van het T A
aantal (eenpersoons) huishoudens.

Prognose toename

Tegelijk is er de komende twintig jaar een RO v oningbehoefie
bescheiden bevolkingsgroei in de West-Frie- groei groei

se gemeenten te verwachten. Bovendien

zet de trend in het overheidsbeleid door Prognose toename
om mensen langer zelfstandig thuis te laten Prgi?sohss ‘f;;’s; i alleenstaande huishoudens
wonen. Het verbeteren van de woon-, werk-, 11,1%
en leefmilieus is een belangrijke strategische groei
opgave voor de toekomst. 15%
) 4 afname -
Economie
De West-Friese gemeenten zijn meer woon-
Prognose afname
gemeente, dan werkgemeente. Het aantal 8.901 huishoudens samenwonende huishoudens

banen per 1.000 inwoners tussen 15 en 65

Prognose
demografie 2040
(bron: Platform 31, 2018)
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jaar ligt duidelijk lager, dan het gemiddelde
in Nederland en in de provincie. De econo-
mische kansen voor West-Friesland liggen
op het terrein van persoonlijke dienstverle-
ning, toerisme, de agrarische sector, horeca,
cultuur, nieuwe vormen van zorg, de bouw,
kleinschalige industrie, ambacht, lokale
voedselproductie en sociaal ondernemer-
schap. Vooral de transitie naar een meer
duurzame economie biedt vele nieuwe eco-
nomische kansen. De gemeente Drechter-
land kan juist door regionale samenwerking
de kans benutten om sterker in te zetten op
detailhandel, recreatie en verduurzaming van
de agrisector.

Deze perspectieven betekenen dat we over
veel veerkracht beschikken om ons aan te
passen aan de wijzigende structuur van de
economie in het algemeen. Concurrentie-
voordelen zijn steeds meer tijdelijk. En er
wordt een lage economische groei verwacht,
gebaseerd op het grote aandeel van de
diensten en van het mkb in de economie, de
krimpende beroepsbevolking, en de vergrij-
zing.

Tot slot: we krijgen steeds meer vrije tijd.

De belevingseconomie heeft nog steeds

een groot aandeel in de besteding van deze
vrije tijd. Maar geleidelijk aan gaat deze over
in een betekeniseconomie, waarin mensen

meer op zoek zijn naar zingeving en immate-
riéle waarden. De publieksparticipatie die is
uitgevoerd voor deze bouwstenen laat zien
dat de inwoners van Drechterland de thema's
gezondheid, vergroening en verduurzaming
steeds belangrijker vinden.

||||IHHHHiHH||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||I |||||HHHHHHHHHHIIIH|%HHHI||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Banen
aantal per 1.000 inwoners van 15-74 jaar

Drechterland

Nederland
6793

Lokale cijfers werkgelegenheid

Drechterland

(bron: waarstaatjegemeente.nl)

Personen met bijstandsuitkeringen

per 1,000 inwoners van 18 jaar en ouder

Drechterland

Nederland

Meerdere bronnen | 2020

Banen naar sector
Drechterland

20,8% 20,9%

180% 184% 194%

CBS 2020

Huishoudens met bijstandsuitkeringen

% t.ov. totaal huishoudens

@ndustrie @ Landbouw @ Handel @ Collectieve dienstverlening
@ Zakelijke di ing @ Overige di ing | | Nederland
LISA | 2020

@Drechterland @ Nederland

2021

CBS | 2017 - 2021
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Kernopgaven: er ligt werk te wachten

De gemeente Drechterland heeft de afgelo-
pen jaren samen met inwoners gewerkt aan
het programma Vitale Dorpen. Dit heeft per
dorp een eigen toekomstvisie opgeleverd
waaraan op dorpsniveau gezamenlijk verder
invulling wordt gegeven. Als vervolg hierop
heeft het college een overkoepelende Visie
op Drechterland opgesteld. Deze is eind mei
2021 vastgesteld door de gemeenteraad.
Met als amendement een aparte Visie op

de Dijk (zie hoofdstuk 4, Verhaal Westfriese
Omringdijk). De Visie op Drechterland vormt
het vertrekpunt voor de lokale ambities in de
omgevingsvisie. De ontwikkelingen die de

grote opgaven voor de toekomst vormen,
zijn voor een belangrijk deel in bovenlokaal
verband vertaald in gezamenlijke ambities
en akkoorden. De lokale ambities uit de
Visie op Drechterland staan hieronder kort
samengevat, samen met aanvullende thema-
tische ambities uit bestaand lokaal beleid en
opgaven (bijlage 3).

Wonen en huisvesten

Kernopgave: Ontwikkel een compleet en di-
vers woonaanbod, met bijzondere aandacht
voor starters en senioren, met behoud van
groene buffers en woonkwaliteit. We bou-
wen voornamelijk voor de eigen behoefte
van onze gemeente. Onze bijdrage aan de
regionale woningbouwopgave wordt in

Samenvatting ambitie

per thema in Pact 7.1
Westfriesland

Woonakkoord West-Friesland

De regio wil inwoners van West-Friesland naar wens en tevredenheid laten wonen en een
breed scala aan woonwensen binnen de regio realiseren. Zo kan West-Friesland tot de
tien beste woonregio’s van Nederland behoren en ook huishoudens uit andere regio’s
aantrekken. Onderdeel van Pact 7.1 Westfriesland is daarom een woonakkoord waarmee
de gemeenten samenwerken op het gebied van de woningbouw. Dit betekent dat bij het
realiseren van deze grote uitdaging rekening wordt gehouden met de kwaliteiten en
mogelijkheden in de fysieke leefomgeving van de verschillende gemeenten.

De regio zet hiervoor in op:

* een versnelling van de woningbouwopgave met een betaalbaar, aantrekkelijk en duur-
zaam woonaanbod voor iedere doelgroep;

* het op peil houden en uitbouwen van de kwaliteit en aantrekkelijkheid van de bestaan-
de voorraad;

e cen leefbaar en bereikbaar West-Friesland tot in de kern;

* onderscheidende en complementaire nieuwbouwproducten;

e langer zelfstandig wonen bevorderen;

e werken met een flexibel kader dat de regio houvast biedt en ruimte laat voor markt-
initiatieven.

pail

/FE Gemeente

') Drechterland

Mijn aantekeningen
bij hoofdstuk 3

19 van 65


https://www.drechterland.nl/projecten/vitale-dorpen/
https://docplayer.nl/214126164-Visie-op-drechterland-en-haar-kernen.html
https://docplayer.nl/214126164-Visie-op-drechterland-en-haar-kernen.html
https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2020/November_2020/Volle_kracht_vooruit_voor_woningbouw_in_West_Friesland/Woonakkoord_West_Friesland

de (groei)kernen Hoogkarspel en Venhuizen
gerealiseerd. In de overige kernen wordt,
om bij te dragen aan de leefbaarheid in een
kern, hoofdzakelijk voor ‘eigen behoefte’
gebouwd. Als richtlijn geldt het percentage
van 1 procent nieuwbouw ten opzichte van
de bestaande situatie. Voor Westwoud geldt
een percentage van 1 procent+. Daarbij gaat
inbreiding (het vrije gebied waar al bebou-
wing omheen staat) voor uitbreiding.

Voorzieningen en mens

Kernopgave: Zorg dat de kernen van
Drechterland beschikken over een passend
voorzieningenaanbod en de inwoners zich
veilig en thuis voelen in hun eigen kern. De
basisvoorzieningen per kern (behalve Hem
en Oosterleek) zijn primair onderwijs en een
ontmoetingsplek. In de groeikernen Hoog-
karspel en Venhuizen streven we een hoger
voorzieningenniveau na dan in de andere
kernen. We besteden verder nadrukkelijk
aandacht aan jeugd en senioren. Daarbij
gaan we uit van zelfredzaamheid, maar
bieden een vangnet.

Werken en ondernemen

Kernopgave: Zet in op versterking van de
lokale economie met accent op de land-

en tuinbouw en recreatie. Wij faciliteren
startende en gevestigde ondernemers en
stimuleren de groei van circulaire economie.

Regionale Energiestrategie

De Regionale Energiestrategie (RES) is
een belangrijke stap in een langjarige
samenwerking om met elkaar te zorgen
voor minder CO,_-uitstoot en de overgang
van fossiele brandstoffen naar duurzame
energie. Dit is afgesproken in het Klimaat-
akkoord. West-Friesland wil in 2040 ener-
gieneutraal zijn en zet daarop in via de
Regionale Energiestrategie. Het plan kent
veel meekoppelkansen (‘positieve effec-
ten’) voor de regio, zoals op het gebied
van recreatie en toerisme. Per zoekgebied
wordt het meekoppelen van kansen en de
inpassing nog bepaald.

Er zijn ook maatschappelijke
opgaven die geen relatie lijken
te hebben met de fysieke leef-
omgeving. Denk aan onderwer-
pen als integratie, problemati-
sche schulden, eenzaamheid,
huiselijk geweld of verwarde
personen. Maar die relatie is
vaak toch aanwijsbaar. Zo zal
bijvoorbeeld een omgeving
met veel groen, speelterreinen
en bankjes de sociale cohesie
bevorderen, ontmoetingen
stimuleren en een gunstige
uitwerking hebben op een-
zaamheid. Omgekeerd heb-
ben de grote transitiethema’s
zoals verduurzaming en wonen
veel impact op de levens van
mensen. De veranderingen die
daarmee gepaard gaan vragen
van iedereen een bijdrage, die
niet iedereen even gemakkelijk
kan leveren. In de uitwerking

van de opgaven zal zeker aan-

dacht moeten komen voor dit
aspect.
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Een goede digitale infrastructuur is de basis
voor het ondernemersklimaat in Drechterland.

Landschap, water en recreatie

Kernopgave: Behoud de unieke identiteit
van de kernen en het landschap in Drechter-
land. Er wordt actief ingezet op het ver-
sterken van (dag)recreatie en kleinschalige
verblijfsrecreatie. Een uitgebreid netwerk van
fiets- en wandelpaden is hiervoor essentieel.

Duurzaamheid

Kernopgave: Realiseer Energieneutraal 2040
| Klimaatneutraal 2050. Het stimuleren van
verduurzamen van woningen, bedrijven,
mobiliteit en de agrarische sector heeft
prioriteit. Daarnaast streven we naar zoveel
mogelijk bewustwording van inwoners, maat-
schappelijke organisaties en ondernemers.
De raad heeft de Transitievisie Warmte in
september 2021 vastgesteld.

Kwaliteit van de leefomgeving en Milieu
Kernopgave: Creéer een leefomgeving die bij-
draagt aan de gezondheid en veiligheid. Alle
geldende milieunormeringen voor de fysiek
leefomgeving worden nageleefd. Zoals een
goede waterkwaliteit conform de Europese
Kaderrichtlijn Water (KRW). Gezondheid bete-
kent ook een groene omgeving die zich tijdig
laat aanpassen aan het actuele en verwachte
klimaat, en het stimuleren van beweging.

Klimaatadaptatie

Kernopgave: Zorg dat de gemeente bestand
is tegen droogte, hitte en overmatige regen-
val. Het veranderende weer heeft effect op
de leefomgeving: verdroging, hitte, bodem-
daling of juist overstromingen. Er is onder-
zocht hoe de gemeente zo goed mogelijk
kan omgaan met de verwachte klimaatom-
standigheden. Zoals vergroening van de
leefomgeving en wateropvang.

De Westfriese Omringdijk

Kernopgave: Werk aan multifunctioneel
gebruik met behoud van de kernwaarden
rust, ruimte en natuurbeleving. De Westfrie-
se Omringdijk is van belangrijke cultuurhis-
torische waarde voor de gemeente Drech-
terland. De dijk wordt op diverse manieren
gebruikt en door iedereen gekoesterd. De
gemeenteraad heeft met een Visie op de
Dijk een extra aandachtspunt aan de Visie op
Drechterland toegevoegd om de waarde van
de Westfriese Omringdijk extra te benadruk-
ken. De kernwaarden voor de Westfriese
Omringdijk en directe omgeving zijn rust,
ruimte en natuurbeleving. De Visie op de
Dijk kent een aantal speerpunten te weten:

* Recreatie: inzetten op het aantrekkelijker
maken van de dijk voor wandelaars en
fietsers;
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De Regionale aanpak klimaatadaptatie
Om Nederland voor te bereiden wordt
er gekeken hoe de leefomgeving op het

veranderende klimaat kan worden aange-

past. Die aanpassing noemen we klimaat-
adaptatie. Het rijk, de provincie, de
gemeente(n) en het waterschap hebben

de gezamenlijke ambitie dat Nederland

in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust
is ingericht.

In Noord-Holland pakken de zeven West-

Friese gemeenten deze taak gezamenlijk
op. Onder het collectief ‘Westfriesland
Klimaatbestendig’ voerden zij in 2020

de zogeheten klimaatstresstest uit.
Deze test laat ook de mogelijke gevolgen

van klimaatverandering zien in Drechter-
land.
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e Natuur: verbeteren van de biodiversiteit
op de dijk;

* Ruimte en cultuur: blijven toezien op het
behoud en de bescherming van cultuur-

historische elementen en dorpsgezichten.

Biodiversiteit, groen en natuur
Kernopgave: Creéer een hoogwaardige
groenstructuur met een grote biodiversiteit.
We willen het groen aan de buitenranden
versterken. Daarnaast houden we de biodi-
versiteit binnen de bebouwde kom en langs
de randen in stand. Het groen is uitdagend
en natuurlijk, en sluit aan bij het dorpska-
rakter van de lintbebouwing en het open
polderlandschap.

Visie:

een toekomstperspectief in vijf verhalen
De omgevingsvisie gaat over de gehele
leefomgeving van Drechterland. Vanwege
het diverse karakter van het grondgebied en
het gebruik daarvan, hebben we dit onder-
verdeeld in vijf deelgebieden. Per deelge-
bied schetsen we een toekomstbeeld, een
‘verhaal’. De opgaven (‘deelaspecten van
de kernopgaven, zoals woningbouw en het
stimuleren van sport en recreatie’) en aan-
wezige kernkwaliteiten vormen de basis van
de ontwikkelrichtingen en kansen waarop
wordt ingezet. Elk verhaal bevat ook een
aantal handreikingen voor de uitwerking. De

reacties uit de participatie geven extra kleu-
ring aan het geheel en benadrukken welke
specifieke onderwerpen belangrijk worden
gevonden.

De verhalen vormen samen de basis voor

de uiteindelijke omgevingsvisie. Daarmee
zetten we de koers voor de uitvoering: het
verder onderzoeken en concretiseren van de
visie met stakeholders (‘iedereen die erbij
betrokken is en/of een belang erbij heeft’).
Per thema of per gebied. Vervolgens moeten
er nog afwegingen worden gemaakt, bijvoor-
beeld over de volgorde van belangrijkheid
of de kosten. Daarvoor is een afwegings-

en toetsingskader nodig. Daarover meer

in hoofdstuk 4. Overigens: niet alleen de
gemeente zet ontwikkelingen in gang in lijn
met de toekomstige ambities. Ook een be-
woner, vereniging of bedrijf kan een initiatief
starten. Op die manier werken we samen aan
de uiteindelijke omgevingsvisie.
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472 Omwikkelgebied

Het basisscenario ontwikkelstrategie Biodiversiteit

wordt waar mogelijk nog uitgebreid

(bron: Beheerparagraaf Biodiversiteit Drechterland)
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Verhaal Dorps leven

Met het verhaal Dorps leven wordt inge-
zet op het versterken van de aanwezige
kwaliteit van wonen en leven in de dorps-
kernen van Drechterland. Toekomstbesten-
dig, met behoud van ruimtelijke kwaliteit
(‘indeling’) en erfgoed.

Deze ontwikkelingen zien we voor ons
1. Van jong tot oud woont aan het lint, en
we kennen elkaar.

2. Alles wat nodig is, zoals een school, is in
de buurt of in een nabijgelegen dorps-
kern.

3. Eris gelegenheid voor sociale
ontmoeting.

4. De verkeersveiligheid in de dorpen is
toegenomen en past bij nieuwe vormen
van mobiliteit.

5. De winkelcentra in Venhuizen en Hoog-
karspel zijn goed bereikbaar. De winkels
en andere voorzieningen sluiten zoveel
mogelijk aan op wat we nodig hebben.
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Dit staat ons te doen

1.

We bouwen bij, maar kleinschalig, even-
wichtig met de omvang van het dorp.
Eventueel kiezen we voor het ombouwen
van bedrijfspanden naar woningen.

Een dorpse functiemenging van wonen,
een school en voorzieningen wordt hier
gestimuleerd. Zodoende blijft het dorp
vitaal.

Er zijn aan het lint en in de wijken vol-
doende en uitnodigende plekken om
elkaar te ontmoeten.

De historische linten vormen de centrale
as van ieder dorp waar langzaam verkeer
de norm is. Wandelen en fietsen krijgen
prioriteit, en de auto past zijn snelheid aan.

In Venhuizen en Hoogkarspelwordt inge-
zet op een levendig centrum waar naast
de dagelijkse boodschappen ook ruimte
is voor ontmoeting. Met oog op de ver-
anderende samenleving kijken we steeds
naar een goede bereikbaarheid van de
voorzieningen.

Schellinkhout @yod

! Wijdenes, "'\—

>,

LEVENDIG BOVENLOKAAL VERZORGEND DORPSCENTRUM

RUIMTE VOOR VERENIGINGSLEVEN

DORPSE MENGING EN VERDICHTING AAN HET LINT

Kansenkaart voor
de dorpskernen van
Drechterland
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Verhaal Vitale wijken

Met het verhaal over vitale wijken in
Drechterland wordt ingezet op toekomst-
bestendige woonwijken van de groeiker-
nen Hoogkarspel en Venhuizen. We heb-
ben het dan over leefbaar, duurzaam en
met een passend woningaanbod. Dit doen
we door het vitaliseren (‘'upgraden, bij-
voorbeeld door vernieuwen, verbeteren of
verlevendigen’) en transformeren (‘duur-
zaam maken’) van de bestaande woningen,
maar ook door het realiseren van nieuwe
woningen.

Deze ontwikkelingen zien we voor ons

1. De woonwijken zijn gezellig, rustig en
kindvriendelijk met diverse voorzieningen
bij elkaar. Denk aan een school, zorg, ont-
moetingsvoorziening en een supermarkt.

2. De leefbaarheid van de wijken is overal
op orde en het groene karakter is op alle
plekken voelbaar.

3. Gezondheid heeft vanzelfsprekend een
belangrijke relatie met de fysieke leefom-
geving in de woonwijken. Denk aan de
kwaliteit van de lucht, van het geluid en
van het groen. In de participatie is de be-
hoefte genoemd aan ruimte om buiten in
de eigen leefomgeving te kunnen sporten
en bewegen.

R
\

DUURZAAMHEID & NATUUR

e Energietransitie in bebouwde omgeving.
e Verduurzaming gebouwen.

e Verduurzaming verkeer.

e Klimaatadaptatie.

o Versterken biodiversiteit.

MOBILITEIT

¢ Bereikbare gemeente.

e Beter benutten OV.

e Zetin op fietsen en wandelen.

e Versterken digitale bereikbaarheid.
e Regulering van verkeer in de wijken.
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Overzicht van concrete

opgaven op basis van de

beleidsinventarisatie

RUIMTELIJKE KWALITEIT

* Benutten van de ruimtelijke kwal
e Groen en water als onderscheidende kracht.

it en het erfgoed.
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4. Drechterland ontwikkelt richting 2040
een compleet en divers woonaanbod,

TRANSFORMATIE LEVENSLOOPBESTENDIGE WONINGEN

met bijzondere aandacht voor starters en

senioren, behoud van groene buffers en

woonkwaliteit. Ons uitgangspunt is dat
hoofdzakelijk voor eigen behoefte wordt

gebouwd. Onze bijdrage aan de regiona-

o
VERBONDEN EN ROBUUST GROENBLAUW NETWERK 0

le woningbouwopgave wordt vooral in de

PRIORITEIT AAN WANDELEN EN FIETSEN Q

Kansenkaart

(groei)kernen Hoogkarspel en Venhuizen

gerealiseerd. In de overige kernen wordt, woonwijken

om bij te dragen aan de leefbaarheid Drechterland

in een kern, hoofdzakelijk voor ‘eigen
behoefte’ gebouwd. In Westwoud geldt

een iets ruimer percentage voor nieuw-
bouw van 1%+. Daarbij gaat inbreiding

voor uitbreiding. Door de aanpassing van
bestaande woningen kunnen ouderen zo

lang mogelijk in hun eigen wijk blijven
wonen.
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9 HARDE PLANNEN

1.De Smidse |
2. Binnenwijzend 14 |
3.Kerkbuurt 13 |

4. Reigersborg |

5.App. Molenweg |

6. App. Behouden Huys |

7. Julianastraat-Tuinstraat |

9 ZACHTE PLANNEN

8. Heijmanzstraat |

9. Gemeentehuis Venhuizen |
10. Centrum West-Klomps |
11. App. Binnenwijzend |

12. Hemschool |

13. MFA Westwoud |
14. Water en Vuurhuis |
15. Knarrenhof |

16. De Buurt |

17. Kadijk 1 |

18. APK Besseling |

19. Locatie Korse |

20. Sportvelden Schellinkhout |

21, Dorpshuislocatie |
22. Evendeel
23. Zuwverfapriek Volharding |

vbPTIONELE LOCATIES

24. Hoogkarspel Zuid

25. USP Koggenweg |

26. Timpaan Koggenweg |
27.0o0ms Lucaskerk |

28. Scholtens Koggenweg |

Mogelijke bekende

en nader te onderzoeken

woningbouwlocaties

Drechterland E
28 van 65



De uitwerking van het Woonakkoord West-Friesland voor
Drechterland

Het Woonakkoord gaat tot 2030 uit van een toevoeging van 8.000
harde en zachte plannen voor heel West-Friesland. Voor de perio-
de van 2030 tot 2040 wordt gerekend met circa 9.000 aan zachte
plannen in geheel West-Friesland. Voor Drechterland betekent dat
tot 2030 853 aan harde en zachte plannen. De exacte
verdeelsleutel voor na 2030 is nog niet bepaald. Het is echter wel
belangrijk om de komende jaren voldoende (over)capaciteit te
hebben om alvast te kunnen inspelen op de behoefte. Daarom zal
in Drechterland ook onderzocht moeten worden waar woningbouw
mogelijk is en hoe deze passend is bij de ambities van de gemeen-
te. Daarbij geldt het principe van adaptief programmeren.

In de Visie op Drechterland wordt voor de kleine kernen uitge-
gaan van een bescheiden groei van maximaal 1 procent per jaar.

In Westwoud geldt een iets hoger percentage van 1 procent+ voor
nieuwbouw. Venhuizen en Hoogkarspel zijn het meest geschikt
voor een extra woningbouw. Omdat Hoogkarspel kan worden
aangemerkt als de hoofdkern met de meeste voorzieningen en een
treinstation, lijkt het daarom logisch dat er in Hoogkarspel naar
verhouding meer woningen worden gebouwd. Onderstaande kaart
geeft aan waar mogelijkheden zijn voor de woningbouw. Er moet
een strategie voor gebiedsontwikkeling, in de vorm van een pro-
gramma, komen om verder te onderzoeken waar wat mogelijk is.

Vanwege onzekerheden over de toekomstige woningvraag is het
niet verstandig om nu al alle plannen te maken. Het hiernaast
getoonde stappenplan is een beknopte handreiking voor het plan-
nen van de woningbouw, waarbij uiteraard alle opgaven worden
meegewogen.

. Harde plannen krijgen voorrang.

. Zachte plannen die al in procedure zitten (= ‘plan in voorberei-

. Nieuwe locaties oftewel zachte plannen (= nog geen ‘plan

<«

£
//// Gemeente

') Drechterland

Mijn aantekeningen
bij hoofdstuk 1

ding’ volgens Provinciale Planmonitor) gaan verder en worden

gerealiseerd. Daarbij geldt als volgorde:
* In alle dorpen zoeken we op basis van behoefte waar we
nog kunnen bouwen.

® Inbreiding gaat véér uitbreiding.

* Rond een ov-knooppunt.
e Diversiteit in woningen, bij voorkeur waar centrumvoorzie-
ningen en/of stations zijn.

voorbereiding’) volgen dezelfde volgorde als hierboven.
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https://docplayer.nl/214126164-Visie-op-drechterland-en-haar-kernen.html

Dit staat ons te doen

1.

Niet elke wijk is hetzelfde, dus maatwerk
is nodig om de leefbaarheid op peil te
houden. We gaan hieraan met diverse
partijen werken.

Het autoverkeer is aangepast aan het
fiets- en wandelverkeer: de snelheid is
beperkt en je voelt je veilig op straat. We
kunnen nu al aan de slag met grote en
kleine plannen die bijdragen aan thema'’s
zoals woningtransitie, leefbaarheid, socia-
le ontmoeting, duurzaamheid en klimaat-
adaptatie. Variérend van kleinschalige
buurtinitiatieven gericht op leefbaarheid,
tot innovatieve plannen voor de transfor-
matie van woningen. Het is de som van
activiteiten die de wijken leefbaarder en
duurzamer gaat maken.

Het thema gezondheid pakken we op in
combinatie met de andere ontwikkelingen,
zoals versterken van het aanwezige groen
en water, de biodiversiteit, het verkeer-
sluw maken van de wijken, en meer ruimte
te bieden aan fietsers en voetgangers.
Bestaande wandelroutes kunnen verbeterd
of uitgebreid worden. Dat geldt ook voor
al bestaande wandel- en fietspaden die de
wijken met het buitengebied verbinden.

4. We zetten in op een gezonde en even-

wichtige woningmarkt voor nu en later.
Dit betekent meer verschillende wonin-
gen, sociale huurwoningen mixen met
koopwoningen en huurwoningen in de
vrije sector, en een focus op starters,
senioren en mensen met een (toenemen-
de) behoefte aan zorg en ondersteuning.
Het Afwegingskader wonen Westfriesland

geldt als leidraad voor het beoordelen
van woningbouwplannen. Daarbij zijn er
diverse locaties denkbaar. We moeten
daarnaast onderzoeken in welke volgorde
of wellicht parallel aan elkaar woning-
bouw opgepakt wordt. Dat kan boven-
dien gecombineerd worden met opgaven
op het gebied van klimaatadaptatie,
duurzaamheid, gezondheid en samen-
leving. Innovatie in bouwmethode en
materiaalgebruik zijn bijvoorbeeld kan-
sen. Uitbreiding van het woningaanbod
aan de randen vraagt om een kwalitatie-
ve aanpak, waarin de dorpsranden een
groene overgangszone vormen naar het

landschap.

In de nieuwe Omgevingswet wordt ge-
zondheid expliciet benoemd. Dat biedt
een kans voor de gemeenten om gezond-
heidsbeleid en ruimtelijk beleid te verbin-
den en te borgen in hun omgevingsvisie
en plannen. Vaak gaat het bij een gezon-
de leefomgeving vooral over de fysieke
kwaliteit ervan, zoals meer groen, schone
lucht of het beperken van geluidsoverlast.
Maar uit de prijsvraag WHO CARES en
community of practice leren we dat naast
geschikte woningen en goede zorg, een
sociale leefomgeving van belang is. Zeker
bij ouderdom, leven met een beperking

of een tegenslag in het leven. Openbare

(buiten)ruimte en voorzieningen als biblio-
theken, scholen en buurtwinkels kunnen
ruimte maken voor ontmoeting, en zo een
waardevolle invulling geven aan behoeftes
aan sociaal contact of onderlinge verbon-
denheid. Het thema gezondheid en wel-
bevinden kan op verschillende manieren
een plek krijgen in de omgevingsvisie.

Het is een keuze om middels een pro-
gramma het thema verder uit te diepen.

Zie ook gezondin.nu.

FE.
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https://regiowestfriesland.nl/sites/default/files/2018-09/Bijlage%201%20Afwegingskader%20wonen%20regio%20Westfriesland.pdf
https://www.gezondin.nu/kennisbank/inspiratie-en-werkboek-gezondheid-en-ruimte/

Verhaal Buitenleven

Met het verhaal over het buitenleven
wordt ingezet op het vergroten van de
kwaliteit van de landschap, de economi-
sche waarde, de recreatie en natuurwaar-
de. De nabijheid en vitaliteit van het land-
schap blijven een onderscheidend kenmerk
van onze woongemeente.
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Mijn aantekeningen
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Overzicht van concrete

opgaven op basis van de

beleidsinventarisatie

MOBILITEIT

e Zetin op fietsen

o Versterken digitale berelkbaarhetd
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Deze ontwikkelingen zien we voor ons s — > i Leidraad Landschap & Mijn aantekeningen
. Cultuurhistorie bij hoofdstuk 3

Om te zorgen dat
Noord-Holland een mooie

Romantisch lintenlandschap in polder de
Drieban

Schelinkhout o provincie blijft om te wonen,

1. In het lintenlandschap van polder de werken en je vrije tijd door

Drieban ligt het accent op de bollen- en te brengen, worden 32 ge-

groenteteelt. Aan de randen is dit gebied bieden (naast de natuurge-

bieden) beschermd. Schel-
linkhout en omgeving is een

open en zijn er vergezichten over de wei-
des en richting de dijk. Tussen Wijdenes
van deze gebieden. In lijn

en Venhuizen draagt de fruitteelt bij aan

een groen en deels besloten landschap met de provinciale Leidraad

met windsingels. In de historische linten Landschap & Cultuurhistorie

zijn de kernkwaliteiten van
Schellinkhout en omgeving

van onder andere Schellinkhout en Wij-
denes kunnen de vrijkomende agrarische

erven worden getransformeerd naar een beschreven aan de hand van

woon- en/of recreatieve functie.

drie provinciale kernwaar-
den.
2. De windsingels en fruitgaarden geven

aan het landschap van Drechterland een
kenmerkende beslotenheid. Deze ver-

dwijnt echter langzaam door afname van
de fruitteeltsector.

Grootschaliger productielandschap

B GROOTSCHALIG
. PRODUCTIELANDSCHAP
3. In het ‘achterland’ van het lintenland- i

schap, richting de Westfriese Omringdijk,

liggen er kansen voor meer agrarische
functies. Daarnaast krijgen wandelaars
meer ruimte.
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https://leidraadlc.noord-holland.nl/
https://leidraadlc.noord-holland.nl/
https://noord-holland-extern.tercera-ro.nl/SiteData/8002/Publiek/BV00020/b_NL.IMRO.8002.POVPNH-VG01_565.pdf
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Typisch West-Fries agrarisch landschap

4. De noordkant van de gemeente is goed

te typeren als een typisch West-Fries
agrarisch landschap. Hier overheerst

het open weidelandschap met enkele

melkveehouderijen en velden voor de
wisselteelt met bollen en groenten. Dit
landschap is cultuurhistorisch waardevol

en heeft een belangrijke betekenis voor
weidevogels. De openheid wordt gekoes-

terd. De bebouwingslinten zijn en blijven
smal met de kenmerkende bomenlanen

en zichtlijnen. Agrarische ondernemers
willen uitbreiden.

De aanleg en het beheer van natuurlijke
bermen en oevers in het landelijke ge-

bied om de biodiversiteit is toegenomen.

De wandel- en fietspaden en vaarroutes
liggen zoveel mogelijk in de groene ge-
bieden.

TYPISCH WEST-FRIES AGRARISCH LANDSCHAP

5. Eris sprake van een gezonde bodem.

KANSEN VOOR (VOEDSEL)BOS o
< P Rearischelintzn

En aandacht voor agrarisch landschaps-
of natuurbeheer.

6. Er wordt veel aandacht besteed aan de

mogelijkheden voor inwoners en onder-

nemers om te participeren in het opwek-
Kansenkaart voor

FIJNMAZIG SECUNDAIR WANDEL- EN FIETSNETWERK @ het buitengebied van

VERBONDEN EN ROBUUST GROENBLAUW NETWERK o Drechterland 33 Van 65 E
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Dit staat ons te doen

1.

Nieuwe ontwikkelingen gebruiken we
om de stedenbouwkundige en land-
schappelijke kwaliteit van deze erven te
verbeteren. Uitbreidingen op het erfin
de lintbebouwingen houden we compact.
Zo blijven de lange zichtlijnen naar de
Westfriese Omringdijk geborgd. Uitbrei-
ding van bedrijven is mogelijk binnen
randvoorwaarden vanuit de ruimtelijke
kwaliteit van dit gebied. Ook het bedrij-
venterrein Zuiderkogge gaan we (beter)
landschappelijk inpassen.

Er zijn meerdere opties:

Gebruik door andere agrariérs uit het
gebied. Denk aan grasland voor de melk-
veehouderijen, wisselteeltgronden voor
tulpen en de akkerbouw;

Aanplant van bos als CO,-compensatie.
Dit kan in de vorm van een voedselbos of
een meer natuurlijk bos;

Recreatief medegebruik van dit gebied.
Recreatieve invulling in de vorm van een
kleinschalige camping of verblijfsaccom-
modaties.

Energieopwekking met kleinschalige zon-
nevelden.

Agrarische functies krijgen de ruimte.
Voorwaarde is dat zij bijdragen aan verde-
re landschapsversterking en samengaan

met landschappelijke elementen.

Er komen aantrekkelijke groene routes
door landelijke gebieden. Deze worden
gescheiden van het toenemende autover-
keer op de wegen zoals de Elbaweg en
de Koggeweg en sluiten aan op de West-
friese Omringdijk. Kleine parkeerhubs
verspreid door het gebied maken de dijk
en de nieuwe routes toegankelijk voor
toeristen, en zorgen voor minder druk op
de smalle wegen in de historische linten.

. De veerkracht om mee te bewegen met

klimaatveranderingen, biodiversiteit en
recreatief medegebruik staan hier voorop.
Deze groene randen zijn verbonden met
de groene structuren in het stedelijke
gebied, de omringende natuurgebieden
en het landschap.

Agrarische erven worden binnen de
kaders uitgebreid. We kunnen ruimte
geven aan nevenactiviteiten die bijdra-
gen aan het recreatieve karakter van dit
gebied. Ook een functie als zorgboerderij
is mogelijk. In de zogenaamde agrarische
linten, zoals De Hout, Ooster-, Wester- en
Binnenwijzend, is ruimte om vrijkomende
agrarische bebouwing van stoppende
agrariérs in te zetten als uitbreidingsruim-
te voor bestaande agrarische bedrijven.
We investeren in de aanleg en het beheer
van natuurlijke bermen en oevers in het
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landelijke gebied voor een betere bio-
diversiteit. De recreatieve verbindingen
worden versterkt. Zo kan met de afname
van het centrale fruitgebied meer bosrijk
of recreatief aantrekkelijk gebied ont-
staan.

. De agrarische ondernemers dragen
samen bij aan een gezonde bodem door
wisselteelt van groenten en bloemen en
het uitwisselen van kennis en kunde.

Dit is goed voor biodiversiteit in het ge-
bied en kostenbesparend voor de telers.
De gemeente kan deze ontwikkeling
stimuleren of faciliteren. Agrarisch land-
schaps- of natuurbeheer wordt opgepakt
in samenwerking met Staatsbosbeheer.

. Belangrijk aandachtspunt hierbij is welke
inpassingsmogelijkheden er zijn en wat
het landschap aan kan. Zo bepalen de
karakteristiek van de ruimtelijke opbouw
(‘wat we willen bouwen’) en de wezenlij-
ke kernkwaliteiten van de landschappen
(‘waar we willen bouwen’) in grote mate
wat er mogelijk is. Zonnevelden zijn
bijvoorbeeld van grote invloed op een
kernkwaliteit als openheid. Dit kan gaan
om de hoogte maar ook de omvang van
de zonnevelden. Bepalend is ook waar de
zonnevelden komen in het landschap: in
de open zichtlijnen vanaf de bebouwing-

slinten of misschien wel op enige afstand
van wegen of bebouwing. Ook kunnen
zonnevelden als geluidswal ingezet
worden.

Thematische opgaven kunnen aanleiding zijn
om voor specifiecke gebieden of zones aparte
gebiedsplannen te maken. Bijvoorbeeld voor
vraagstukken zoals energietransitie en kli-
maatadaptatie zal per potentieel zoekgebied
exacter onderzocht moeten worden wat er
kan en hoe dat past binnen de landschappe-
lijke kaders.

De volgende handvatten kunnen dienen als
leidraad:

e Heldere spelregels voor de situering,
inpassing en beoordeling van initiatieven.

* Een integraal gebiedsplan voor gebieden
waar meerdere initiatieven spelen.

e Inzicht in het effect van zonnevelden of
windopstellingen in het landschap.
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Verhaal Westfriese Omringdijk V= Drechterland

Visie op de Dijk

Recreatie De dijk aantrekkelijker maken voor
wandelaars en fietsers. Invloed bij het Re-
creatieschap Westfriesland aanwenden om
fiets- en wandelroutes op en langs de dijk te
optimaliseren. Aansturen op de realisatie van
drie extra kleinschalige strandjes. Eventuele
verbods- en/of beperkende maatregelen,
gericht op het motorvoertuigenluw maken
van de dijk voor de zomerse weekeinden
(april-oktober).

Natuur De biodiversiteit op de dijk te ver-
beteren in overleg met het Hoogheemraad-
schap Hollands Noorderkwartier. Initiatieven
ontplooien om de natuur, waaronder de
kleiputten, langs de dijk te versterken; dit in
overleg met de beherende instanties zoals
Staatsbosbeheer en Landschap Noord-Hol-
land. De omschakeling naar kleinschalige
vormen van natuurinclusieve landbouw in het
dijklandschap stimuleren.

Ruimte en cultuur Blijven toezien op het
behoud en de bescherming van cultuur-
historische elementen en dorpsgezichten.
Buitendijkse bouwwerken, los van tijdelijke
voorzieningen, weren. Geen ontwikkelin-

gen faciliteren die haaks staan op het open,
kleinschalige en romantische karakter van het
dijklandschap.

J)

Mijn aantekeningen
bij hoofdstuk 3

DUURZAAMHEID & NATUUR

Verduurza

Verduurzaming
Energietransitie in bebouwde omgeving.
Klimaatadaptatie.

e o o o o

Versterken biodiversiteit.

Overzicht van concrete

opgaven op basis van de

MOBILITEIT beleidsinventarisatie

e Zetin op fietsen en wandelen.
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Kansenkaart Mijn aantekeningen
voor de Westfriese bij hoofdstuk 3

Deze ontwikkelingen zien we voor ons
1. De Westfriese Omringdijk blijft allereerst

een robuuste waterkering die zorgt voor Omringdijk

de waterveiligheid. Wandelaars en fiet- [;/

ERSTERKEN RECREATIEVE HOTSPOTS

sers krijgen hier voorrang en de auto is te
gast.

UWE WESTFRIESE OMRINGDLIK

2. De dijkzone is een ruggengraat voor

SAMEN VOOR DE WEIDEVOGEL

recreatie en natuur met veel kansen voor

uitbreiding en kwaliteitsverbetering. Hier
liggen ook kansen voor natuurinclusieve

landbouw.

In de buitendijkse gebieden pakken we
ecologie, recreatie, klimaatadaptatie en

duurzame energieproductie integraal op.
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Dit staat ons te doen

1.

De dijk en de kustzone worden (cultuur-
historisch) aantrekkelijk door ze sterker te
maken op het gebied van waterveiligheid,
landschap, biodiversiteit en recreatie. We
werken aan een autoluwe dijk waarbij de
bereikbaarheid voor omwonenden en
hulpdiensten uiteraard gegarandeerd is.

Onderzoek wat er binnendijks en buiten-
dijks mogelijk is en waar aangesloten kan
worden bij kansen die er al liggen. Het is
een mogelijkheid om zowel binnen- als
buitendijks natuur- en recreatiewaarden
te ontwikkelen. De gemeente kan boe-
ren actief betrekken bij het beheren van
recreatiestructuren, de natte natuur langs
de dijk, en de weidevogelgebieden.
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Verhaal Werken om de hoek

Met het verhaal werken om de hoek wordt
ingezet op de economische en maatschap-
pelijke waarde van de bedrijvigheid van
Drechterland.

Deze ontwikkelingen zien we voor ons

1.

De agrarische sector blijft in de toekomst
belangrijk voor de economie van Drech-
terland.

Steeds meer ondernemers binnen de
bollen- en groenteteelt in West-Friesland
brengen ketenfuncties als verwerking, op-
slag en transport op het eigen erf onder.
Dit leidt tot een toename van bedrijfsbe-
bouwing en transportbewegingen.

Zo ontstaat een soort klein bedrijventer-
rein dat een grotere impact heeft op zijn
omgeving.

Binnen Drechterland en daarbuiten is on-
voldoende ruimte voor bedrijventerreinen
beschikbaar.

De bedrijventerreinen zijn verduurzaamd
en klimaatadaptief.

MOBILITEIT

Bereikbare gemeente.
Beter benutten OV.
Zet in op fietsen en wandelen.

Versterken digitale bereikbaarheid.

Overzicht van concrete
opgaven op basis van de

beleidsinventarisatie
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Dit staat ons te doen

1.

De sector pakt de opgaven die er liggen
voor de toekomst gezamenlijk op. Af-
hankelijk van de locatie van het bedrijf

is uitbreiding of transformatie mogelijk
binnen de kaders van het landschap (zie
ook het verhaal Buitenleven). Er zal meer
in de regio gekeken moeten worden naar
oplossingen.

De verkeersathandeling en routing door
het buitengebied is een aandachtspunt
bij uitbreiding van agrarische bedrijven.
Ook hier zal regionaal gekeken moeten
worden naar oplossingen.

. Om het bedrijfsleven te laten groeien

kijken we hoe bestaande ruimte intensie-
ver kan worden benut. Bijvoorbeeld door
bestaande bedrijventerreinen nog beter
te benutten. Daar waar mogelijk zetten
we samen met de bedrijven in op ver-
duurzaming van deze locaties. Stoppen-
de agrarische bedrijven kunnen een rol
spelen in de huisvesting van bedrijvigheid
mits die passend is naar aard en schaal in
de omgeving.

Kansenkaart
Werken om de hoek

Drechterland
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4. We willen schaalvoordeel behalen. De
verduurzaming van de bedrijventerreinen
pakken we daarom bij voorkeur collectief
op. Dat wil zeggen: bedrijven met elkaar,
en bedrijven met de gemeente. Zo liggen
er kansen voor energieopwekking door
zonnepanelen op het dak. Daarnaast
zetten we in op een klimaatbestendige
openbare ruimte: meer groen en extra
aandacht voor waterafvoer.

Behoefteraming werklocaties

Voor West-Friesland is een behoeftera-
ming werklocaties opgesteld in 2020.
Daaruit blijkt dat de vraag naar ruimte op
bedrijventerreinen tot 2030 met 22 tot 48
hectare toeneemt en tot 2040 met nog
eens 25 hectare. Deze uitbreidingsvraag
heeft ook betrekking op de bedrijventer-
reinen van de SED-gemeenten waaronder
Drechterland. Op de bestaande terreinen
is nog maar beperkt tot geen uitgifte van
terrein mogelijk. Om uitbreiding van het
aanbod aan bedrijventerreinen te realise-
ren zijn twee scenario’s mogelijk:

e De drie gemeenten analyseren lokaal
de vraag naar bedrijfsruimte en zoeken
naar een geschikte locatie voor uit-
breiding.

e De drie gemeenten trekken gezamen-
lijk op (eventueel in samenwerking met
andere buurgemeenten zoals Medem-
blik en Hoorn).

FE.
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Drechterland

Arbeidsmigranten
Bedrijven zetten steeds vaker arbeidsmi-

granten in voor de groeiende hoeveelheid
werk. Deze arbeidsmigranten verblijven
voor korte of langere tijd in West-Fries-

land. Liefst op niet al te grote afstand van

de werklocaties. Geschikte tijdelijke of
meer structurele huisvesting voor deze
groep is niet altijd voorhanden. Het is

belangrijk dat we dit goed regelen. Dan
zijn de arbeidsmigranten verzekerd van

een gezonde woonsituatie en is hun aan-
wezigheid in het voordeel van regionale

economische groei. Op 26 april 2021 is
het beleid huisvesting arbeidsmigranten

vastgesteld.
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Bovenlokale samenhang van verhalen

Gemeente Drechterland heeft een eigen toekomstverhaal, en verdient als lokaal gebied
maatwerk. Tegelijk kan er veel voordeel worden behaald als we overeenkomsten zoeken
met onze ‘buren’. Samenwerking binnen de SED en in regionaal en bovenregionaal ver-
band biedt kansen om onze doelstellingen beter, sneller, soepeler en goedkoper te be-
reiken. Denk aan een gemeenschappelijk geformuleerd afwegingskader en dito aanpak.

We zien drie niveaus van samenwerking:

1. Beleidsmatige samenwerking en uitwer-
king in omgevingsprogramma’s en omge-
vingsplannen op SED-niveau: harmonise-
ren van beleid daar waar het kan en de
gemeenten onderling daar voordeel van
hebben.

2. Strategische samenwerking en uitwerking
op regionaal niveau voor de grote
opgaven.

3. Samenwerken in een grensgebied waar
waarde creéren een gezamenlijke kans is.
Zoals de groene grenzen met Lutjebroek.

Mogelijkheden voor samenwerking op

SED-niveau:

e Biodiversiteit en Natuur

e Wonen

¢ Infrastructuur (wandel- en fietspadennet-
werk, verkeersontsluiting, vaarroutenet)

e Gezondheid en Veiligheid

Mogelijkheden voor samenwerking op
regionaal niveau:

e Duurzaamheid (energiestrategie, klimaat-
adaptatie, verduurzaming, warmtetransi-
tie)

Woningbouwopgave conform het woon-
akkoord

e Huisvesting arbeidsmigranten

e Strategie bedrijventerreinen
e Kwaliteit van het landschap en bio-

diversiteit

e Waternetwerken en fietsnetwerken
versterken

e Mobiliteit

e Toerisme en Recreatie
Groene scheg 1

e & F}orapark

|
De groene scheg. Industrieweg "
|

Grensgebieden met buur-

gemeenten die geschikt \
zijn voor een gezamenlijke \

gebiedsvisie. i
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Hoofdstuk 4

Zo gaan we met elkaar verder

Nu we weten naar welk toekomstperspectief we kunnen toewerken en waarom, is de

vraag: hoe dan? In de verhalen worden ontwikkelingen geschetst en aangegeven wat we

kunnen oppakken. Dat kan de gemeente zelf doen, maar ook bewoners, ondernemers

of een vereniging. Het een sluit het ander niet uit. Initiatieven kunnen parallel aan elkaar

lopen, en wellicht elkaar versterken. Natuurlijk houden we daarbij rekening met elkaars

belangen. De insteek is: ja, mits.

Rollen en relaties: iedereen is op een
eigen manier betrokken

Rol gemeente

De gemeente heeft bij de uitvoering van

de visie verschillende rollen. Opdrachtge-
ver. Dienstverlener. Samenwerkingspartner.
Aanjager. Ondersteuner van maatschappelij-
ke initiatieven. Handhaver van het publieke
belang. Op welke thema'’s of in welke gebie-
den de gemeente een sturende of juist meer
faciliterende rol heeft, is in dit document
nog niet altijd duidelijk. De gemeente wil
faciliteren, maar ook sturen. De gemeente
wil niet alles zelf doen, maar ook niet alles
loslaten. De gemeente wil vertrouwen geven
aan initiatiefnemers en tegelijkertijd ook
verantwoordelijk blijven voor het algemeen
belang. Kortom, het zoeken naar balans en
wisselwerking tussen gemeente en gemeen-
schap is de opgave voor de toekomst. In de
uiteindelijke omgevingsvisie zijn de wensen
en verwachtingen van inwoners en onderne-
mers — en daarmee onze rol per onderwerp

— meer uitgekristalliseerd.

Met een aantal zaken moet de gemeente zelf
aan de slag. Het gaat om vraagstukken die
cruciaal zijn om bijvoorbeeld de sociaal-eco-
nomische positie te versterken. Projecten die
bijdragen aan het vergroten van de woon-
aantrekkelijkheid. Programma’s die leiden tot
sociaal-economische of fysieke wijkimpulsen,
regie op de woningbouw, energietransitie en
klimaatadaptatie. De gemeente zal telkens
de stakeholders uit de gemeente uitdagen
om zich te verbinden en verantwoordelijk-
heid te nemen voor de ontwikkeling van

de gemeente. Per vraagstuk bekijken we
welke partners met elkaar slagkracht kunnen
organiseren. Dit varieert keer op keer. Soms
neemt de gemeente het initiatief. Maar vaker
zullen organisaties of inwoners het initiatief
nemen. We maken deze ontwikkelingen
onderdeel van de gezamenlijke koers en
ambities van de gemeente.
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Rol initiatiefnemers

Bewoners, ondernemers, maatschappelijke
instellingen en de gemeente dragen ook bij
aan de toekomst van de stad. We wegen
met elkaar af hoe een plan of activiteit ver-
bonden kan worden aan de doelen van de
omgevingsvisie. Ook zal de initiatiefnemer in
de geest van de Omgevingswet alle belang-
hebbenden gaan betrekken en zo zorg te
dragen voor de participatie. Met de ruimte
om dit bij te stellen als er nieuwe ontwikke-
lingen of wensen op ons pad komen.

Rol overige bestuurslagen en
partnerorganisaties

Zoals eerder benoemd houdt de fysieke
leefomgeving niet op bij de grens van onze
gemeente. Daarom werken we bovenlokaal
samen met onze buurgemeenten, hogere
bestuurslagen en uitvoeringsinstanties. Deze
partijen hebben direct of indirect invloed
gehad op de ontwikkeling van dit document
inclusief routekaart. Nu gaan we onze bouw-
stenen met hen afstemmen, net zo goed als
de buurgemeenten hun bouwstenen met ons
afstemmen. Nu we zelf vastgesteld hebben
waar en wat onze kernkwaliteiten en ambities
zijn, weten we precies wat we in dat overleg
willen bereiken. De afstemming met deze
partners kan verlopen via bestaande boven-
lokale overlegstructuren.

De routekaart van de gemeente

De gemeente werkt de omgevingsvisie uit
tot een routekaart die uit vijf stappen be-
staat. Onderweg worden de instrumenten
gebruikt die de nieuwe omgevingswet biedt.

1. Beschrijving: het in kaart brengen van de
kwaliteit van de gehele fysieke leefomge-
ving in relatie tot de ambities en opgaven
uit dit document.

2. Spelregels voor keuzes: het ontwikkelen
van het afwegingskader voor de fysieke
leefomgeving waarmee het effect van
keuzes wordt afgewogen.

3. Inhoudelijke uitwerking: het uitwerken
van de ambities en opgaven in beleid en
plannen.

4. Gebiedsgerichte uitwerking: het uitwer-
ken naar geografische gebieden.

5. Samenwerken met de gemeenschap: het
bieden van ruimte aan initiatiefnemers
om voorstellen en plannen aan te dragen
die in lijn zijn met de doelstellingen uit de
visie.

Het geheel aan onderzoeken, programma’s,
beleid, plannen en initiatieven zorgt ervoor
dat er gaat worden gewerkt in lijn met de
bouwstenen. Zo bouwen we aan een vol-
waardige omgevingsvisie conform de
Omgevingswet (zie spiekbriefije VNG met
wettelijke eisen aan de omgevingsvisie).
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https://vng.nl/sites/default/files/spiekbriefje_omgevingsvisie_versie_1.1_-_juni_2019.pdf

Hieronder worden de verschillende onderde-
len verder toegelicht.

1. Beschrijving

Zoals eerder gezegd is dit document nog
niet compleet. Immers, nog niet alle lagen
van de fysieke leefomgeving zijn benoemd,
en ook is niet vastgesteld wat de kwaliteit
daarvan is. Zo zijn de bodem, het water en
de luchtkwaliteit nog niet aan de orde ge-
weest. Om de gestelde doelen en ambities
te behalen is deze kennis wel nodig. Onder
meer op het gebied van gezondheid, veilig-
heid of biodiversiteit. Met het maken van de
beschrijving bepalen we de agenda voor de
ontwikkeling van de uiteindelijke omgevings-
visie.

2. Spelregels voor keuzes

De omgevingsvisie vormt een kader voor
toekomstige activiteiten, die belangrijke ge-
volgen met zich mee kunnen brengen voor
het milieu en voor de omgeving. Als het
even kan, dan worden de opgaven zo goed
mogelijk met elkaar gecombineerd. Maar
soms ontstaat er een dilemma, bijvoorbeeld
tussen bouwen en natuur, en moet een
weloverwogen beslissing volgen. Daarvoor
is een afwegingskader nodig: de omge-
vingseffectrapportage (OER). Dit wettelijke
verplichte instrument (artikel 16.36 OW) laat
de verwachte effecten van de omgevingsvi-

sie in samenhang zien en zet de afwegingen
op een rij. De verwachte effecten betreffen
zowel het milieu als sociale en economische
aspecten. Het gaat daarbij vooral om effec-
ten die de fysieke leefomgeving beinvloe-
den of die door deze fysieke leefomgeving
worden beinvioed. De OER vormt bovendien
de basis voor een nog op te stellen moni-
torings- en evaluatieplan. Dit kan de daad-
werkelijke effecten van de uitvoering van de
omgevingsvisie volgen en beoordelen.

Logisch dat het belangrijk is eerst te weten
wat de effecten van de ambities zijn, en op
die manier concrete afwegingen te maken.
Het opstellen van een OER heeft daarom
prioriteit in de routekaart.

3. Inhoudelijke uitwerking

Dit document bevat tal van onderwerpen
waarvoor al sprake is van vigerend (‘beleid
dat al van kracht is’) sectorale beleid (‘op
deelonderwerpen’) of waarvoor momenteel
al beleid wordt ontwikkeld. Ook is er sprake
van gebiedsontwikkeling en planning van
woningbouw. Deze lopende ontwikkelingen
gaan zo goed mogelijk afgestemd worden

op de uitgangspunten van deze bouwstenen.

Daarbij werken de verschillende vakdiscipli-
nes met elkaar samen. Een aanvullende stap
om de bouwstenen verder uit te werken is
in de vorm van verplichte en vrijwillige

Verdrag betreffende de
werking van de Europese
Unie

Het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie
(VWEU), ook wel het Werkings-
verdrag, is een verdrag geslo-
ten tussen de lidstaten van de
Europese Unie. In het VWEU
staat wat de bevoegdheden
van de Europese Unie zijn en
op welke manier de Europese
Unie die bevoegdheden kan
uitoefenen. In de omgevings-
visie moet rekening worden
gehouden met de milieube-
ginselen uit dit verdrag. Dit
betreft het voorzorgsbeginsel
en bestrijding aan de bron.
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programma’s (zie spiekbriefje VNG met wet-
telijke eisen aan de programma’s). Daarmee
kun je als gemeente laten zien welke doelen

je specifiek integraal wilt uitwerken voor het

omgevingsplan. Aan de hand van dit docu-

ment is er vrijheid om zelf te bepalen welke

programma'’s er worden uitgevoerd. Vanuit

de omgevingswet zijn alleen programma’s
g g ] prog

voor omgevingsgeluid en luchtkwaliteit

verplicht.

Voor de volgende thema's is een uitwerking

in de vorm van een programma naast het

sectorale beleid nodig:

Gebiedsontwikkeling en woningbouw:
uitwerking locaties en afwegingskaders
(zie verhaal Vitale wijken);
Klimaatadaptatie en vergroening van

de fysieke leefomgeving (vervolg op

de regionale aanpak klimaatadaptatie
West-Friesland;

Lokale uitwerking van de energietransitie
(vervolg op de RES);

Gezondheid (is in de toekomst mogelijk
zwaarwegend, en dus is nader onderzoek
nodig hoe dit thema in de fysieke leefom-
geving opgepakt kan worden). Voor dit
thema is verdere verdieping in de vorm
van een programma voorstelbaar.

De gemeente heeft veel aandacht voor de invloed van alle activiteiten op het milieu.
Het Milieueffectrapport van de Nationale Omgevingsvisie, kortweg PlanMER, bevat een
zogenaamd Rad van de leefomgeving. Dit instrument helpt daarbij en vormt daarom het
vertrekpunt voor de OER.

MILIEUEFFECTRAPPORTAGE
RAD VAN DE LEEFOMGEVING
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steden en regio’s

NATIONALE OMGEVINGSVISIE
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. Toekomstbestendige
ontwikkeling van het
landelijk gebied
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https://vng.nl/artikelen/programma-0
https://www.planmernovi.nl/planmer-novi/hoofdstuk-1--achtergrond-en-aanpak-van-dit-planmer/aanpak-van-de-milieueffectrapportage/beoordelingskader-rad-van-de-leefomgeving

4. Gebiedsgerichte uitwerking

Het is goed om elke lokale situatie op
zichzelf te bekijken. Daarvoor vindt er nog
een verfijning van de bouwstenen tot op
gebiedsniveau plaats, in afstemming met het
voorgestelde programma gebiedsontwikke-
ling. Het is praktisch niet mogelijk om voor
alle gebieden tegelijkertijd een gebieds-
gerichte uitwerking te gaan maken. Onder-
staande volgorde is een suggestie voor de
uitvoering van deze stap:

1. Het groene grensgebied met buur-
gemeente Stede Broec: ontwikkelen
gedeeld beeld op het gebied in verband
met woningbouw, natuurontwikkeling,
ruimtelijke kwaliteit, economie, mobiliteit
en recreatie.

2. Wijkvisies: samen met bewoners en an-
dere betrokken een lokale gebiedsvisie
ontwikkelen. Daarbij gaat het specifiek
om duurzaamheid.

3. Dorpen: updaten visies in lijn met vitale
dorpen en deze omgevingsvisie.

4. Buitengebied: uitwerken van de gebieds-
ontwikkeling, onderverdeeld naar subge-
bieden en de Westfriese Omringdijk.

Naast de uitwerking van de omgevingsvisie
in beleid en integrale gebiedsvisies, moet

het voor iedereen helder zijn welke spelre-
gels er gelden in de fysieke leefomgeving.

Deze regels hebben zowel betrekking op
veiligheid als het sociale, economische en
fysieke domein. Zij vormen een omgevings-
plan, dat de opvolger is van de huidige
bestemmingsplannen. De regels uit het
omgevingsplan sluiten aan bij de ambities
uit de omgevingsvisie, aangevuld met de
uitwerkingen van de programma'’s. Deze
regels voorkomen ongewenste activiteiten
en beschermen de kwaliteiten van de fysieke
omgeving. Daarnaast bevat het omgevings-
plan spelregels om te kunnen afwijken als
een initiatief of ontwikkeling bijdraagt aan
het gebied.

De vertaling van de omgevingsvisie naar
regels in het omgevingsplan gebeurt in een
later stadium.

5. Ruimte bieden aan maatschappelijke
ontwikkelingen en initiatieven
In de routekaart richt de gemeente zich nu
op de verplichte, voorgestelde programma'’s
en gebiedsvisies die logischerwijs volgen
op deze omgevingsvisie. Het initiatief van
programma’s ligt bij de gemeente, maar in
de uitvoering worden alle relevante sta-
keholders betrokken. Door de uitwerking
per gebied concreter te maken, komen de
ontwikkelingen dichter bij de inwoners en
ondernemers te staan. Daardoor kunnen zij
actiever meepraten. De participatie laat zien
dat bewoners en ondernemers graag zelf

Moritoring en evaluatie

Toezicht en handhaving

Omgevingsvisie/
‘omgevingswaarden

Omgevings-
‘vergunning/projectbesluit

Instructieregels

Programma's

Programmatische

Afstemming van de
verschillende instrumenten

in de beleidscyclus.

¢————————— Terugkijken Vooruitkijken —————>

Hoe gaon we het doen?
. Zijn we toekomstproef?

Periodieke monitoring

Hoe hebben we het gedoan?
Heeft het gewerkt?

en evaluatie
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aan de slag gaan met thema'’s zoals duur-
zaamheid, nieuwe woonconcepten, diverse
vormen van mobiliteit en vergroening. Niet
alles kan, en misschien kleven er soms meer
nadelen dan voordelen aan plannen. Maar
dat gesprek moet eerst met elkaar worden
gevoerd. Zelfs als een plan niet helemaal in
de uiteindelijke omgevingsvisie en het omge-
vingsplan past, willen we aan de zogenaam-
de omgevingstafel kijken wat wél mogelijk
is. Zo geven we niet alleen invulling aan de
letter van de omgevingsvisie, maar ook aan
de intentie om plannen welwillend te bena-
deren vanuit een ‘wat kan wel’-houding.

Van bouwstenen naar de omgevingsvisie
Met het vaststellen van dit document zijn we
er nog niet. Het is pas het startsein voor de
verdere ontwikkeling van de omgevingsvisie
die voldoet aan de eisen van de Omgevings-
wet. De OER brengt in kaart wat de effec-
ten zijn van de beleidsvoornemens uit dit
document. De uitkomst van de OER vormt
de basis voor het monitorings- en evaluatie-
plan. Daarmee kan iedereen volgen wat de
plannen zijn en hoe deze bijdragen aan de
uitgangspunten en ambities van de uitein-
delijke omgevingsvisie. Ook wordt er met
andere beleidsvoorbereidingen afgestemd.
Zo kunnen we beoordelen of we op koers
liggen met alle activiteiten. Vormen de vele
acties één gezamenlijke beweging?

Vergeten we zaken? Waar zitten spanningen
en wrijving? Moeten we bepaalde initiatie-
ven meer gaan stimuleren en andere juist
afremmen? Hoe beoordelen inwoners en
organisaties de ontwikkeling van de ge-
meente? We hebben tot 2025 de tijd om een
omgevingsvisie te maken. En tegelijkertijd
gaan we aan de slag met de uitvoering. Niet
alle activiteiten kunnen tegelijkertijd worden
opgepakt. Er komt een uitvoeringsprogram-

ma en een planning voor de komende jaren.
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“ Omgevingseffect Rapportage (OER) Opzet beoordelingskader en monitoring

Nieuw sectoraal beleid/afstemming vigerend beleid

Vaststellen / B

e

Inventarisatie stand van zaken Fysiek
Leefomgeving (1)

Bepalen aanpak OER middels een Nota
Reikwijdte en Detailniveau(NRD)
Bepalen inzet op programma’s
Bepalen inzet op gebiedsvisies

Tijdspad ontwikkeling

omgevingsvisie

Monitoring & Evaluatie

Interactie resultaten OER met programma'’s en beleid
Herijken aanpak omgevingsvisie

Bepalen vervolg programma’s

Bepalen vervolg gebiedsvisies

Input leveren aan overige instrumenten omgevingswet

Vaststellen omgevingsvisie
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Samenvatting

Stel dat we iedereen in Drechterland vragen wat de beste eigenschappen van onze
gemeente zijn. We hébben het gevraagd, in de participatie. En de antwoorden hebben
opvallend veel overeenkomsten. In één zin samengevat: aantrekkelijk wonen in een
vitale en duurzame omgeving met rust en ruimte.

De volgende vraag is: hoe willen we in 2040
wonen, leven en werken? De uitkomst daar-
van is de omgevingsvisie. Via de Omgevings-
wet heeft de overheid de wet- en regel-
geving voor wonen, ruimte, infrastructuur,
milieu en water eenvoudiger gemaakt.

Dat maakt het makkelijker om plannen uit
te voeren.

De omgevingsvisie heet niet voor niets een
‘visie'. Er staat in hoe we als gemeenschap,
samen naar deze zaken kijken. Met de ruimte
om dit bij te stellen als er nieuwe ontwikke-
lingen of wensen op ons pad komen. Daar-
om deze bouwstenen: het begin is er, op
weg naar de omgevingsvisie. Wie wil, kan
meedenken en zo de toekomst van de ge-
meente meebepalen. En daarom is de ‘wij’ in
deze omgevingsvisie ‘wij samen’.

Via het participatieplatform samen.drech-
terland.nl hebben bewoners zich kunnen
uitspreken over de beleving van het heden
en de ideeén over de toekomst. Daarnaast
waren er andere participatiefases, beleids-
inventarisaties, gebiedsverkenningen en

dialogen met het bestuur. Als we die bij
elkaar optellen, dan is dit de koers van de
omgevingsvisie op hoofdlijnen:

e \We bouwen samen met inwoners, maat-
schappelijke organisaties en ondernemers
verder aan een vitale gemeente waar
iedereen erbij hoort en de ruimte heeft
om zich te ontwikkelen.

e Onze identiteit wordt gevormd door de
individuele kernen en de ligging van de
gemeente in West-Friesland.

e We hebben oog voor elkaar in Drechter-
land en samen behouden wij al het mooie
van de gemeente en bieden we de ruimte
voor kwalitatieve ontwikkelingen.

e We hebben veel aandacht voor de ont-
wikkelingen in onze samenleving, zoals
de vergrijzing, gezondheid en het behoud
van saamhorigheid.

* We zetten in op een groene en duurzame
leefomgeving voor mens en dier.

* \We gaan aan de slag met de Visie op de
Dijk: passende recreatie, natuurverster-
king en behoud van de cultuurhistorische
waarde

<«
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¢ We zien kansen voor bovenlokale samen-
werking op gebied van de energietransi-
tie, economie, de woningbouwopgave,
mobiliteit en recreatie.

Er ligt dus werk te wachten: de kernopgaven.

Per deelgebied van Drechterland schetsen
we een toekomstbeeld, een ‘verhaal’. Deel-
aspecten van de kernopgaven (zoals woning-
bouw en het stimuleren van sport en recrea-
tie) en aanwezige kernkwaliteiten vormen de
basis van de ontwikkelrichtingen en kansen
waarop wordt ingezet. Elk verhaal bevat ook

een aantal handreikingen voor de uitwerking.

De vijf verhalen zijn Dorps leven, Vitale wij-
ken, Buitenleven, Westfriese Omringdijk, en
Werken om de hoek.

De gemeente Drechterland heeft een eigen
toekomstverhaal, en verdient als lokaal ge-
bied maatwerk. Tegelijk kan er veel voordeel
worden behaald als we overeenkomsten
zoeken met onze ‘buren’. Samenwerking
met buurgemeenten en in regionaal verband
biedt kansen om onze doelstellingen beter,
sneller, soepeler en goedkoper te bereiken.

De gemeente werkt de bouwstenen uit tot
de omgevingsvisie aan de hand van een
routekaart die uit vijf stappen bestaat.

1. Beschrijving: het in kaart brengen van de
kwaliteit van de gehele fysieke leefomge-
ving in relatie tot de ambities en opgaven
uit de omgevingsvisie.

2. Spelregels voor keuzes: het ontwikkelen
van het afwegingskader voor de fysieke
leefomgeving waarmee het effect van
keuzes wordt afgewogen.

3. Inhoudelijke uitwerking: het uitwerken
van de ambities en opgaven in beleid en
plannen.

4. Gebiedsgerichte uitwerking: het uitwer-
ken naar geografische gebieden.

5. Samenwerken met de gemeenschap: het
bieden van ruimte aan initiatiefnemers
om voorstellen en plannen aan te dragen
die in lijn zijn met de doelstellingen uit de
visie.

Met het vaststellen van dit document zijn we
er nog niet. De wet geeft ons tot 2025 de
tijd om een omgevingsvisie te maken. Straks
kan iedereen aan de hand van de omgeving-
seffectrapportage en het monitorings- en
evaluatieplan volgen wat de plannen zijn, en
hoe deze bijdragen aan de uitgangspunten
en ambities van de uiteindelijke omgevings-
visie. En laat vooral vanaf nu veel ideeén
horen!
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Bijlage 1

Procesbeschrijving traject

In april 2020 is het plan van aanpak voor
het traject ontwikkeling omgevingsvisie
vastgesteld door het college van B&W en
per raadsinformatiebrief gedeeld met de
raad. Het plan van aanpak dient als lei-
draad voor een proces waar in fases wordt
toegewerkt naar een eerste omgevings-
visie.

De drie SED-gemeenten hebben een een-
duidige systematiek gevolgd. In de aanpak
zijn de volgende principes gehanteerd:

* We denken van opgaven op gemeen-
schappelijk niveau (landelijk, provinciaal
en regionaal) naar opgaven op gemeen-
telijk niveau.

e We halen kennis en informatie op uit
bestaande beleidsstukken.

e We maken zoveel mogelijk gebruik van
interne kennis en expertise voor de be-
leidsanalyse en gebiedsgerichte uitwer-
king.

* De inzet van externe expertise is aanvul-
lend op interne deskundigheid.

e We betrekken de gemeenteraad bij inte-
gratie, opgaven, richting en participatie.

* De participatie wordt gericht opgezet met
belanghebbenden. De uitkomst daarvan
wordt meegenomen in de uitwerking van
de bouwstenen.

De ontwikkeling van de bouwstenen is in
fases verlopen als een ontwikkelend en
lerend proces waarin ruimte is voor voort-
schrijdend inzicht.

Inventarisatie

De eerste fase bestond uit het analyseren
van bestaand beleid, onderzoeken en toe-
komstige opgaven. Dit heeft eind april 2020
geleid tot een eerste schets van de kern-
waarden en kernopgaven op themaniveau.
Om deze inventarisatie te toetsen zijn er in
mei 2020 per thema (ruimte, leefomgeving,
samenleving, economie, duurzaamheid)
workshops georganiseerd met de vakspecia-
listen en beleidsadviseurs van de ambtelijke
organisatie. De uitkomst van deze workshops
(in de vorm van posters) is vervolgens ge-
bruikt als input voor een themabijeenkomst
in juni 2020 met het college. De brainstorm
tijdens die sessie behandelde integraal alle
thema’s waarmee een eerste rode draad
voor de omgevingsvisie is onderzocht. De
uitkomst is verwerkt in een samenvatting

die via een raadsinformatiebrief is gedeeld
met de raad. In september 2020 heeft er
een thema-avond met de raad plaatsge-
vonden waarin vrij is gediscussieerd over

de vraag wat voor hen belangrijke thema’s
en opgaven zijn die als rode draad voor de
omgevingsvisie zouden moeten gelden. De
uitkomst van de thema-avond is toegevoegd
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v Vaststelling Plan van aanpak in stuurgroep
v Vaststelling in college
¥ Raadsinformatiebrief

Workshops SED

Beleidsinventarisatie

Themasessie College

Themasessie Raad

April 2020

Themasessie Raad

Publieksparticipatie

Gebiedsverkenningen
Oktober 2020 — Maart 2021

Themasessie College

ting in r dsinformatiebrief & Aanvulling op inventarisatie Uitggvoerd door.het bumr::u Urhahn & P.ar‘:::rs.

in6

Workshops en besprekingen

Mei 2021

< Themabijeenkomst Raad :
proces

++ Themabijeenkomst Raad:
participatie onderwerpen
in Raad

Synthese van alle uitkomsten uit voorgaande
stappen tot een concept bouwstenen

Presentaties in bestuurlijke stuurgroep
Themabijeenkomsten College over

rapport Urhahn in college

Bespreking & besluitvorming

Bespreking & besluitvorming Raad

Bouwstenen omgevingsvisie

omgevingsvisie. college
> Routekaart 2025
I Vanaf november 2021
. i " 4 5 L isie in raad
college v en b i n
1) raad
college

Stroomschema van het

doorlopen traject

pail

/FE Gemeente

Drechterland

Mijn aantekeningen
bij bijlage 1

56 van 65 E



aan de reeds opgehaalde informatie, en
daarmee werd de fase beleidsinventarisatie
afgerond. De beleidsontwikkeling die sinds-
dien heeft plaatsgevonden is toegevoegd
aan inventarisatie.

Gebiedsverkenningen

Met het inzicht over de kernwaarden en ker-
nopgaven is de stap gezet naar de tweede
fase gebiedsverkenningen. Daarvoor is via
een aanbesteding het stedenbouwkundig
bureau Urhahn ingeschakeld. Samen met
hun partners Land-ID en Bureau BUITEN
hebben zij in de periode oktober 2020

tot maart 2021 het traject uitgevoerd. Het
bureau heeft ook de structuurschets van
West-Friesland opgesteld en is daardoor
goed op de hoogte van de kenmerken en
kwaliteiten van het grondgebied van de

drie SED-gemeenten. Omdat de drie uitein-
delijke omgevingsvisies parallel aan elkaar
worden ontwikkeld, is ervoor gekozen om
aan de hand van de gebiedstyperingen van
de structuurschets deze fase uit te voeren.
Daarbij is het eerste gebied gebruikt als pilot
voor de aanpak. Dit betrof het verstedelijkt
gebied van Hoogkarspel, Stede Broec en de
woonwijken buiten de vesting van Enkhuizen.
De gehanteerde systematiek bestond uit het
ontwikkelen van een ambitiekader (opgaven
per thema) op basis van de input uit fase 1,
het onderzoeken van het gebied (kenmerken

en kernkwaliteiten), het organiseren van zes
werksessies met ambtenaren en professione-
le stakeholderpartijen (zie overzicht bijlage 2)
en de uitwerking daarvan in een verhaallijn
waarin de kernkwaliteiten, kansen en opga-
ven verwerkt zijn.

SIEA
AMBITIE KADER

+

SHC
GEBIEDSVERKENNING

@ Ambities

Opgaven
Kernkwaliteiten m P9

Tussentijds heeft er een aantal inhoudelijke
sessies met de stuurgroep van het program-
ma implementatie omgevingswet, de por-
tefeuillehouder van het programma en het
college plaatsgevonden. Doelstelling daar-
van was het toetsen van het proces en de
uitkomsten. De raad is via een thema-avond
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in februari 2021 op de hoogte gehouden
van het proces. Met een aantal stakehol-
ders, maar ook intern binnen de ambtelijke
organisatie, hebben er nog extra overleggen
plaatsgevonden om een specifiek thema
extra te onderzoeken als dit nodig bleek

te zijn. Denk daarbij aan afstemming over
woningbouw, de RES, klimaatadaptatie en
de ontwikkelingen van de agrarische sector.
Het geheel aan gebiedsverkenningen heeft
Urhahn verwerkt in een eindrapport. Dit rap-
port bevat een omschrijving van de kernkwa-
liteiten, een overzicht van de opgaven en
ambities, en een doorkijk naar de toekomst
in de vorm van verhaallijnen en adviezen.

Publieksparticipatie

Het rapport is begin april 2021 gepresen-
teerd aan het college en heeft als input
gediend voor de thema-avond met de raad
in april 2021. Tijdens deze thema-avond zijn
aan de hand van de verhaallijnen de doel-
stelling en onderwerpen besproken voor

de publieksparticipatie. De doelstelling van
de publieksparticipatie was informeren en
eerste raadpleging: met (vraag)stellingen de
uitkomsten van de inventarisaties en verken-
ningen toetsen en verrijken. Plus de deelne-
mers de ruimte bieden om zelf ideeén aan te
dragen.

De publieksparticipatie is, mede gezien

de coronamaatregelen, volledig digitaal

ingestoken. Op basis van de technologie van
Citizenlab is begin mei 2021 het platform
samen.drechterland.nl gelanceerd.

De genoemde doelstellingen hebben geleid
tot een opzet waarbij de verhaallijnen als
kapstok zijn gebruikt voor de enquétes.

De enquétes bestonden uit open vragen en
meerkeuzevragen. Via een dynamische kaart
konden deelnemers vrij een idee voorstellen
waarop andere deelnemers konden reage-
ren. Hierbij waren wel kaders aangegeven.
De resultaten van de publieksparticipatie zijn
volledig terug te vinden op het participatie-
platform en dienen als extra kleuring van de
bouwstenen.

De synthese

In juni 2021 is begonnen met de laatste fase
van het traject: de synthese waarin alle voor-
gaande stappen verwerkt worden tot dit
document. Met ondersteuning van interne
en externe meedenkers, meelezers, schrij-
vers en vormgevers is hieraan gewerkt.

Het dient als basis voor de routekaart zoals
uitgewerkt staat in het vierde hoofdstuk.

In het vierde kwartaal van 2021 is dit
document ter besluitvorming aan de raad
voorgelegd.
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Bijlage 2
Procesbeschrijving participatie

Met het participatieproces willen we dat Fase 1: Inventarisatie beleid en opgaven
ketenpartners, strategische partners en
inwoners zich uitgenodigd voelen om
betrokken te zijn bij de ontwikkeling van
de bouwstenen. Door deze stappen samen
te zetten ontstaat er een visie die breder

bekend en gedragen is.

Beinvioeders I

Beslissers

We hanteren de participatieladdermethode T e 1 | i

van de Factor C-methode. Deze biedt de
mogelijkheid om de te betrekken ketenpart- Meedenken

ners, strategische partners en inwoners te Meeketen
ordenen naar hun rol en invloed. Per fase is :
aan de hand van een stakeholdersanalyse ToNsEp |
bepaald wat gezien de inhoudelijke opgave

en het specifieke gebied belangrijke stake-

holders zijn.
Wie:
. = Ambtenaren SED
De stakeholdersanalyse is bedoeld om = College B&W
inzicht te hebben in: * Gemeenteraad
e Wie zijn de mogelijke stakeholders of Hoa:

actoren?

Wat is hun issue, standpunt, belang en
invloed in het speelveld van de fysieke
leefomgeving dat besproken wordt?

=  Workshops
= Themabijeenkomsten College en Raden

Wanneer:
= Tweede en derde kwartaal 2020

e Wat is een logisch moment van betrok-

kenheid (welke fase bij welk onderwerp)?
Omdat het bestaand beleid betreft waarover
al geparticipeerd heeft plaatsgevonden, is

e |n welke invloedsrol (Factor C)?
In de fase van beleidsinventarisatie zijn de gekozen voor deze interne focus. Het parti-
interne stakeholders betrokken: de ambte- cipatieniveau was meedenken en doen via

lijke organisatie en de bestuurlijke gremia. workshops en themabijeenkomsten.

Gebruikers/afnemers

Motiveringsplicht

Voor de omgevingsvisie is het organi-
seren van participatie verplicht. In de
omgevingsvisie moet staat staan hoe
inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en andere bestuursorganen
bij de voorbereiding betrokken zijn. En
wat de resultaten daarvan zijn. Deze mo-
tiveringsplicht is geregeld in artikel 10.7
van het Omgevingsbesluit. De overheid
mag zelf weten hoe zij daar invulling aan
geeft. Wie een overheid bij de vroegtijdi-
ge participatie betrekt, hangt af van het
type omgevingsvisie: de aard, de omvang
en invloed op de fysieke leefomgeving.
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In de fase van de gebiedsverkenningen is
de focus verschoven naar externe ketenpart-
ners zoals hogere bestuurslagen, uitvoerings-
organisaties, belangenorganisaties en bedrij-
venkoepels. Deze externe focus had als doel
om met vertegenwoordigers van belang-
hebbenden op hoofdlijnen kennis te delen
en oplossingsscenario’s te onderzoeken. Het
participatieniveau was meedenken en doen
via workshops en themabijeenkomsten.

Fase 2: Gebiedsverkenningen

Beinvloeders I Beslissers

Meebepalen

Meewerken

Meeweten

Toeleveranciers/uitvoerders I Gebruikers/afnemers

= College B&W

= Gemeenteraad

= Provincie Noord-Holland

= Rijkswaterstaat

= Staatsbosbeheer

= Recreatieschap

= GR-organisaties(GGD,ONHD,HNNK,VRNH)
=  Mooi Noord Hollland

= Professionele samenwerkingspartners
= Bedrijvenkoepels

=  Woningbouwcorporaties

= ILTO

Hoe:

= Zes workshops per gebiedstypologie Structuurschets West-Friesland
= Aanvullend overleg kleiner verband

= Themabijeenkomsten College en Raden
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In de fase van publieksparticipatie is

de focus volledig extern en gericht op
iedereen die een belang zou kunnen
hebben of interesse heeft. Het platform
samen.drechterland.nl is toegankelijk

voor iedereen en via diverse bestaande
communicatiekanalen is men geinformeerd
over deze participatie. Met het West-
Friese jongerenpanel heeft er nog een
apart overleg plaatsgevonden.

Fase 3: Toetsing en inkleuring door participatie

Beinvioeders I Beslissers

Te—_—

Toeleveranciers/uitvoerders I— s Gebruikers/afnemers

Wie:

= Ambtenaren SED
= College B&W

= Gemeenteraad

= Publieksbreed

= Jongerenpanel

Hoe:

= Participatie platform samen.drechterland.nl
= Aanvullend overleg met jongerenpanel

=  Website Drechterland : drechterland.nl
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Omgevingsvisie
Drechterland

SAMEN.DRECHTERLAND.NL
211 geregistreerde gebruikers

100

75

50

25

ENQUETES
5 mei t/m 31 mei 2021

Werken in de buurt . 57 RESPONSES
Buitenleven voor iedereen - 106 RESPONSES
Wonen en leven in Drechterland - 133 RESPONSES

(9] 50 100 150

Locaties met de meeste ideeén

1. Hoogkarspel
gc“e - 2. Venhuizen
‘\P \} 3. Wijdenes
o' -

Thema's met de meeste input
1. Natuur en biodiversiteit
2. Overige
3. Gezondheid en welzijn
4. Duurzame ontwikkeling
5. Wonen

43 deelnemers

€
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Fase 4: Platform samen.drechterland.nl
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In de vierde en afrondende fase is het
bestuur betrokken en wordt dit document
aangeboden aan de gemeenteraad

om er een besluit over te nemen.

Bovenstaand proces is de opmaat naar par-

ticipatie zoals bedoeld in de Omgevingswet.

Voor de diverse stappen uit de routekaart
en voor initiatieven is het uitgangspunt om
altijd participatie met de belanghebbende
stakeholders uit te voeren. De strategie en
methode daarvoor zijn nog in ontwikkeling
binnen de SED organisatie.

Fase 4: Opstellen en vaststellen “ Bouwstenen
omgevingsvisie”

Meeweten

Belnvioeders

S

Toeleveranciers/uitvoerders l

Wie:

College B&W
Gemeenteraad
Publieksbreed

Hoe:

Inbreng “ bouwstenen omgevingsvisie”
Besluitvormingsprocedures college en gemeente raad
Informatievoorzieningen via website gemeente

Beslissers

Gebruikers/afnemers
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Bijlage 3

Overzicht beleidsinventarisatie

De volgende documenten zijn bestudeerd en liggen ten grondslag aan de kernopgaven en opgaven
per verhaallijn.

Nk wdh =

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

Culturele biografie Drechterland (2007)
Landschapsvisie Drechterland 2011
Woonvisie 2010-2020 (2010)

Klimaatvisie Drechterland 2010
Welstandnota (2011)

Waterplan Drechterland 2012-2022
Beeldkwaliteit plan (2012)

Beheerplan Groen (2014)

Beleidsplan spelen 2014-2023 (2014)
Beleidsplan Toerisme en Recreatie 2015-2020

. Gemeentelijk Rioleringsplan Drechterland (2016)

Nota Sport (2012-2016)

. Gezondheidsvisie (2018)

Gezondheidsmonitor RIVM-gemeente
Drechterland (2016)

College Uitvoeringsprogramma (2018)
Programma Vitaal Drechterland (2019)
Kwaliteitsplan kapitaalgoederen openbare ruimte
Drechterland 2019-2028 (2018)

Thuis in Drechterland (2019)

RES (verslag Atelier RES Drechterland) (2020)
Klimaatstresstest Drechterland (2020)

Rapport Platform 31 Trends en opgaven voor
de West-Friese gemeenten (2018)

Regionaal Koersdocument Omgevingswet
Westfriesland (2019)

Uitvoeringsprogramma Pact 7.1 West-friesland
(2020)

24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.
38.
39.
40.

Structuurschets Westfriesland (2016)

West-Fries Afwegingskader Wonen (2017)
Regionale Woonvisie Westfriesland (2017)
Ontwerp Nationale Omgevingsvisie (2020)
Provinciale Omgevingsvisie Noord-Holland 2050
(2020)

Structuurvisie Polder Drieban (2020)

Concept Omgevingsverordening

Provincie Noord Hollland (2020)
|Jsselmeeragenda 2050: gebiedsagenda (2020-..)
West Fries Woonakkoord (2020)

West-Fries afwegingskader wonen (2021)

RES 1.0 (2021)
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